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3. DIAGNOSTICO PROSPECTIVO

3.1. INTRODUCAO
A caracterizacdo e analise das dinamicas presentes no concelho de Lagos,
sintetizada no ponto anterior, permitiram identificar os principais factores de suporte
ao processo de desenvolvimento de Lagos, que se pretende integrado e sustentavel
nas dimensdes social, econOmica e ambiental, considerando o actual contexto
nacional e internacional e as respectivas tendéncias de evolugéo.

O diagndstico prospectivo elaborado termina com a apresentacdo de uma matriz de
andlise SWOT (Strenghts, Weaknesses, Opportunities and Threats), onde se
evidenciam as principais debilidades e potencialidades internas e externas ao
concelho.

Este instrumento de andlise tem ainda uma contribuigdo importante na construcao de
cendrios evolutivos e na definicdo e consolidacdo de vocacdes estratégicas de
desenvolvimento, também apresentados neste ponto.

3.2. AMBIENTE
A biodiversidade de paisagens e habitats presente em Lagos € potencialmente
ameacada pela expansdo de areas urbanas destinadas ao aproveitamento turistico,
sobretudo evidente na degradacdo ambiental de algumas &reas da zona costeira,
gue se configuram de extrema sensibilidade ecoldgica e natural.

O patrimonio ambiental de Lagos, inventariado e caracterizado no Plano Municipal do
Ambiente, revela um conjunto de oportunidades de desenvolvimento harmonioso e
ambientalmente sustentavel no concelho. Considerando o desenvolvimento do sector
turistico sustentado na potenciagédo dos recursos e valores, de forma a contrariar a
tendéncia monofuncional do sector em torno do produto sol-praia, 0 aproveitamento
turistico dos espacos naturais de Lagos constitui um dos pilares de suporte a
dinamizag&o da base econdmica local.

Contudo, o modelo de exploracdo turistica das areas naturais devera ser
necessariamente enquadrado por uma ldgica de valorizagdo das mesmas,
sustentada por mecanismos e formas de reabilitacdo dos recursos que estejam, a
partida, comprometidos.

Do conjunto de mecanismos e formas de rentabilizacdo dos espacos naturais com
interesse faunistico, floristico e paisagistico identificados e classificados, destaca-se
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a necessidade de delimitar essas areas, assegurando a instituicdo de estatutos
proprios, no sentido de garantir a sua conservagao/preservagdo. A operacionaliza¢ao
efectiva destas areas deverd ser acompanhada da definicdo de planos de gestao
aplicados, 0 que permitira assegurar a postura de salvaguarda e preservacao destas
areas, com vista a sustentabilidade das mesmas.

Destaca-se igualmente, a necessidade de se proceder a integracdo dos projectos
turisticos (fundamentalmente os relacionados com a construgdo de zonas
residenciais) com as areas identificadas como possuindo um valor ecolégico elevado,
através da definicdo das areas interditas para construcéo, delimitacdo de perimetros
de proteccgéo e definigdo de regulamentos.

Paralelamente, ha que garantir a integracdo dos empreendimentos existentes
(fundamentalmente, habitacdo turistica e campos de golfe) com areas de valor
ecolégico elevado, no sentido de avaliar quais as medidas de
minimizacao/prevencdo a implementar, por forma a evitar a destruicdo de valores
naturais.

Ainda neste dominio, a criacdo de um sistema de indicadores de desenvolvimento
sustentavel, que diagnostique o estado do concelho, identifique as areas de accéo
prioritaria, com vista a obtencdo de qualidade de vida das populacdes, e avalie a
gualidade do ambiente, constitui um instrumento fundamental ao processo de
desenvolvimento sustentado e sustentavel que se pretende imprimir ao concelho.

A conservacéo e preservacdo da qualidade ambiental do concelho de Lagos associa-
se o esforgo efectuado pela Autarquia no sentido de dotar a totalidade do territorio
concelhio com sistemas de saneamento basico eficazes, apesar das dificuldades
inerentes a sua gestao sobretudo devido a sazonalidade das actividades turisticas.

3.3. ORGANIZAQAO E ESTRUTURA ESPACIAL
As orientacOes estratégicas, de caracter europeu, nacional e regional apontam para
a necessidade de desenvolver as “areas deprimidas” do Algarve, designadamente do
Baixo Guadiana, da Serra e da Costa Vicentina. Com esta aposta pretende-se
promover a atenuagdo das assimetrias regionais e o incremento da coesdo socio-
territorial e contribuir para o objectivo de diversificacdo da base econémica regional
ainda excessivamente “agarrada” ao produto turistico “sol e praia”.

No entanto, apesar destas orientacfes estratégicas, tem-se assistido no Algarve em
geral, e em Lagos em particular, a uma concentracdo dos investimentos nas areas
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de maior concentracdo urbana, votando ao esquecimento 4reas com menor peso
demografico.

Este facto provoca um ainda maior despovoamento das &reas rurais e interiores,
aumentando a pressdo demogréfica e urbanistica sobre o litoral e originando
processos de desequilibrio territorial que devem ser prevenidos e corrigidos, ja que, a
médio e a longo prazo, esta tendéncia serd uma ameaca a sustentabilidade territorial
de Lagos, cujos niveis de acessibilidade aumentaram consideravelmente nos ultimos
tempos, deixando de funcionar como elemento dissuasor dos fendbmenos de presséo
urbanistica, como se verificava até aqui.

A auséncia eficaz de PDM, juntamente com a morosidade do processo de aprovacao
e entrada em vigor dos PMOT's em curso, no actual contexto de forte
competitividade territorial, podera, de alguma forma, constituir um forte obstaculo ao
desenvolvimento do municipio de Lagos, sobretudo se se atender as prioridades do
investimento privado, que se rege por principios de “oportunidade” e “rendibilidade”
e, por ineréncia, susceptivel a grande volatilidade geografica/territorial.

Neste sentido, dever-se-a acautelar uma continua e correcta articulacdo entre as
estratégias de desenvolvimento local definidas nos diversos planos em curso, com as
politicas de desenvolvimento regional, sectorial e espacial, por forma a
detectar/avaliar inconformidades, e a articula-las com as medidas perspectivadas
para o territorio na sua globalidade.

O desenvolvimento sustentado e sustentavel de Lagos s6 se atingira, se para além
da preservacéo do patrimonio ambiental e paisagistico enddgeno, se materializarem
0s processos estruturantes definidos nos PMOT's e cuja concretizacao reforcara a
centralidade da cidade de Lagos no contexto sub-regional e fortalecera a coesao
territorial do municipio.

Neste contexto, o espaco rural, embora menos populoso, apresenta um conjunto de
caracteristicas que se constituem como potenciais alternativas economicas e
ambientalmente viaveis, colocando-se, neste ambito, 0s seguintes desafios:
combater o crescimento da edificacdo dispersa e aproveitar as potencialidades que a
vivéncia em espaco rural oferece.

Pode afirmar-se que a ineficacia do PDM de Lagos, entretanto revogado, o elevado
peso de alojamentos vagos, a baixa propor¢cédo de area urbana e o crescimento da
edificacdo dispersa se constituem como provaveis pontos criticos do
desenvolvimento do concelho, em matéria de ordenamento do territério e gestao
urbanistica, exigindo acc¢des especificas. No entanto, a existéncia de Medidas
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Preventivas para toda a area do Municipio, assim como a juventude e bom estado de
conservagdo do seu parque habitacional, permitem encarar o futuro urbanistico de
Lagos com optimismao.

3.4. ACESSIBILIDADES E TRANSPORTES

O concelho de Lagos assistiu, nos ultimos anos, a um conjunto de melhorias
significativas no quadro das acessibilidades rodoviarias, das quais se destaca a
conclusdo da VLA, que veio assegurar as principais ligacbes intra-regionais,
nomeadamente a Portimdo e a Faro, assim como a ligagdo a auto-estrada Lisboa-
Algarve, melhorando substancialmente os niveis de acessibilidades e mobilidade
entre Lagos e 0s centros urbanos principais localizados a Sotavento. No entanto,
mantém-se as deficientes ligagbes rodoviarias ao interior do concelho e a
Monchique.

Nao obstante as melhorias registadas na ligagéo ferroviaria intra e inter-regional,
verifica-se também a manutencgéo de fortes restricbes no tro¢co Tunes-Lagos da Linha
do Algarve, dado a infraestrutura ndo ser electrificada e apresentar trocos de via
Unica, condicionando fortemente a qualidade dos servigos regionais.

A elevada utilizacdo do transporte individual evidencia o aumento da presséo e dos
niveis de congestionamento viario durante a época alta. Por outro lado, o facto de a
cidade de Lagos constituir o n6 de acesso a VLA das povoagfes do Sudoeste
Algarvio contribui para a sobrecarga do sistema viario que serve estas ligacfes. Este
problema poderé vir a ser atenuado com criagéo de circulares internas que evitarao
as situacdes de atravessamento dos aglomerados por vias de elevado trafego, e cuja
implementacdo se encontra ja prevista nos PMOT’s em elaboracéo.

Muito embora Lagos apresente um bom nivel de liga¢des regulares de longo curso
de transporte publico de passageiros, nomeadamente a Lisboa, as ligacdes de Lagos
ao Aeroporto de Faro sdo menos eficientes, com elevados tempos de percurso e
auséncia de ligacOes directas, assim como também as ligagBes intra-concelhias de
transporte publico de passageiros apresentam grandes limitacdes.

Verifica-se igualmente um conjunto de deficiéncias ao nivel da intermodalidade e
articulacao entre os servicos de transporte publico de passageiros, destacando-se as
limitagdes nas condicdes de acolhimento e servigos de apoio no Terminal de
Camionagem, impondo-se, portanto, a criagdo de uma nova Central de
Camionagem, como elemento central na promocédo do transporte publico.
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3.5. SOCIEDADE
No dominio da saude, o concelho de Lagos apresenta uma boa cobertura da rede de
cuidados primarios, com a existéncia de um Centro de Saude localizado na cidade, e
extensbes do mesmo em todas as freguesias, verificando-se, todavia, caréncias
efectivas ao nivel dos cuidados diferenciados.

O Hospital Distrital de Lagos tem sido alvo de desinvestimento, levando a uma
degradacédo do funcionamento dos seus servi¢cos e a uma desactivacdo gradual das
suas valéncias, incluindo o encerramento do Bloco Operatério do HDL.

A reabertura do servico operatério do Hospital de Lagos depende apenas de uma
decisdo sdcio-politica, ja4 que os meios, tanto humanos como técnicos, existem. E
assim, fundamental, redefinir as valéncias do Hospital de Lagos, por forma a
determinar o papel desta unidade na rede regional de servicos médicos
especializados.

Lagos regista ainda caréncias em matéria de servicos de geriatria, quer ao nivel de
cobertura quer ao nivel da qualidade oferecida, 0 mesmo se verificando nos servigos
de apoio aos doentes fisicos, ao nivel de fisioterapia e integracdo social de pessoas
com doencas especificas. Nesta area surge a oportunidade de aproveitar os
equipamentos desportivos (actualmente sub-utilizados) no apoio a estes servigos
médicos especializados.

No dominio da educacdo, conclui-se que o concelho de Lagos apresenta diversas
lacunas na rede de equipamentos de pré-priméario e 1° ciclo do ensino basico, cuja
cobertura ndo satisfaz totalmente as necessidades do concelho. Estas lacunas
registam-se principalmente nas freguesias de Santa Maria e Bardo de S&o Joéao,
sendo que nesta Gltima ndo existe qualquer equipamento de ensino pré-escolar. E de
salientar, no entanto, o caso da freguesia de Bensafrim onde a cobertura de rede de
equipamentos pré-escolares € de 100%. A Camara Municipal de Lagos tem previsto
aumentar o niumero de salas de aulas destes dois graus de ensino, através da
construcao de novos equipamentos nas areas geograficas mais carenciadas.

Por forma a apoiar este processo de alargamento da rede de equipamentos
escolares, encontra-se em elaboracao a Carta Educativa do Municipio de Lagos, cujo
objectivo € assegurar que a rede de estabelecimentos de educacéo (pré-escolar,
ensino basico e complementar) corresponda as necessidades municipais.

Também a area da educagdo ambiental dirigida para as escolas se encontra de
momento a ser equacionada, por forma a que exista uma maior participacdo das
escolas do municipio na formacao ecoldgica dos alunos e na sua sensibilizacdo para
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as questdes ambientais. Para tal, estdo a ser programadas accfes que abordem os
temas ambiente e conservacdo da natureza junto das escolas do ensino basico e
complementar, devendo a educacdo ambiental ser considerada de uma forma
transversal, presente em todos os contetudos disciplinares e percorrendo todos os
curriculos.

A aposta na formacao e aprendizagem ao longo da vida, assim como na qualificacdo
profissional encontra-se bastante limitada no concelho de Lagos, limitacdo essa que
se relaciona com a estrutura social e econémica que caracteriza o concelho e que
provoca a estagnacdo das competéncias técnico-profissionais da mao-de-obra,
ameacando a competitividade e o emprego e contrariando o grande designio
nacional de “fazer de Portugal um dos paises mais competitivos da UE". Para esta
situacdo contribui, em muito, as insuficientes actividades ligadas a formacéo e a
valorizagdo dos recursos humanos, que permitam a requalificacdo de jovens com
niveis pouco elevados de escolaridade e a reconversdo profissional de acordo com
as orientacdes do mercado de emprego.

O aumento da competitividade e da economia da Unido Europeia, de Portugal, do
Algarve e do municipio de Lagos, passa, para além da aposta na educacgdo,
formacao e qualificacdo profissional, pelo reforco de competéncias e da capacidade
de inovacéao nas areas cientificas e tecnoldgicas.

Ora, o municipio de Lagos dispde da oportunidade de aproveitar um forte recurso
natural, o mar, para apostar no desenvolvimento de &reas importantes como a
formacédo e a investigacdo, através do desenvolvimento de projectos que visem um
aprofundamento do conhecimento oceanografico, nos dominios da exploragéo,
gestdo e conservacdo dos recursos haliéuticos, de caracter formativo ou
relacionados com a investigacao, e a promocao do desenvolvimento tecnoldgico das
actividades economicas correlacionadas. Esta aposta, podera contribuir para o
desenvolvimento econdmico sustentado do municipio com base numa especializacdo
em actividades do conhecimento e inovacao.

Modernizar a sociedade e criar condi¢cdes que tornem a economia mais competitiva
nao sdo os Unicos processos a determinar o desenvolvimento do municipio de
Lagos. O desenvolvimento municipal esta, identicamente, dependente da correcgdo
de desequilibrios sociais e de um vasto trabalho a empreender na area da inclusao
social.

A Autarquia, em conjunto com as Juntas de Freguesia, o Servi¢co Local de Seguranca
Social e outras entidades, criou a Rede Social de Lagos, com 0 objectivo de
promover o desenvolvimento social através da atenuacdo de algumas formas de
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pobreza e a promocao da integracéo social. Esta Rede Social pretende intervir, de
forma integrada e eficaz, na resolugéo de problemas sociais existentes no concelho,
desenvolvendo, para tal, uma parceria entre os varios agentes locais.

3.6. ECONOMIA
Lagos segue, em matéria de dinAmicas e actividades economicas, a tendéncia
regional (especializacdo no turismo e forte presenca das actividades associadas a
construcdo civii e ao mercado imobiliario), apresentando, contudo, algumas
especificidades que devidamente potenciadas poder&o jogar um papel determinante
na diversificacao e consolidagcéo da base econdmica local.

O facto do espaco rural estar cada vez mais dissociado do espago urbano faz com
que seja imprescindivel apostar em actividades que promovam a integracdo de
ambos, quer através do desenvolvimento de actividades agro-florestais, quer através
da diversificacdo das actividades turisticas, na vertente do turismo rural e actividades
subsidiérias, entre elas, programas educativos de preservagdo deste recurso e
percursos pedestres. Esta oportunidade desempenhard ainda um papel importante
na fixacédo de populacdo nas zonas rurais do concelho de Lagos.

As caracteristicas geologicas do concelho constituem igualmente um factor de
diversificagdo e desenvolvimento da base econdémica local, j& que Lagos apresenta,
neste campo, capacidades produtivas economicamente viaveis. E em Lagos que se
situa a unica pedreira de granito do Barlavento Algarvio, cujo aumento da capacidade
de extraccdo devera ser equacionado num quadro de proteccdo dos inerentes
impactos ambientais, mas que pode assumir-se como um elemento diferenciador de
Lagos no contexto econémico regional.

Também a tradigdo piscatoria de Lagos, associada a existéncia de um conjunto de
infraestruturas de apoio, abre um leque de oportunidades para o desenvolvimento de
actividades associadas a exploragdo sustentada dos recursos e a exploragdo e
investigacdo marinha. A exploragdo e gestdo destes recursos devera fazer-se de
forma integrada, devendo o potencial marinho de Lagos ser equacionado nao soé
como recurso potencial, mas igualmente como factor de sustentabilidade da
actividade piscatoria através do desenvolvimento de actividades de investigagdo que
promovam, acima de tudo, a preservacao das espécies.

A aposta na diversificagdo da base econdmica de Lagos prende-se, ndo s6 com a
consideravel concentracdo desta nas actividades turisticas e similares mas
igualmente com a fraca representatividade de empresas de grande dimensdo no
concelho. A criagcdo de condicdes para a atraccdo de investimentos decorrentes de
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novas actividades podera ser criada com o desenvolvimento do projecto Algarve
Tecnopolis, por forma a potenciar o aparecimento, em Lagos, de actividades
inovadoras, com elevado valor acrescentado, e a implantacdo de unidades
produtivas, de formacéo profissional, de servicos publicos e de investigacao.

A actual localizacdo, no Chinicato, de uma infraestrutura de apoio a actividade
econdémica podera constituir um polo dinamizador do tecido empresarial local,
através da sua requalificacdo e dinamizagdo, criando condigbes para a sua
transformac&do num Parque de Negdcios com uma forte componente logistica.

N&o obstante o impacto do turismo na base econdémica lacobrigense ser indiscutivel,
o desenvolvimento turistico do concelho de Lagos traduz-se com maior incidéncia em
investimentos que promovem a utilizacdo acentuada e intensiva do solo. Este
modelo, para além de esgotar o espaco fisico disponivel, sobrecarrega a utilizacdo
de infraestruturas e redes técnicas.

Outras das caracteristicas da oferta turistica de Lagos é a especializa¢gdo no binomio
sol-praia, que, considerando as tendéncias turisticas internacionais, nao é, per si,
factor de diferenciacdo de um destino para outro.

Lagos possui diversas especificidades e potencialidades naturais e culturais que
poderdo ser aproveitadas para a promoc¢ao de um turismo diferenciado e de
qualidade e para a diversificacdo da actividade no concelho. Equaciona-se o
desenvolvimento do turismo desportivo através da realizacdo de eventos desportivos
de maior relevo e dimensdo, aproveitando estruturas ancoras como 0s campos de
golfe, a marina e o aer6dromo, assim como da vertente cultural e histérica do
turismo, nomeadamente do produto “Descobrimentos”.

No entanto, uma das maiores ameacas a este desenvolvimento turistico, que se quer
de qualidade, é a caréncia de infraestruturas hoteleiras, tanto em quantidade como
em qualidade, incorrendo Lagos o sério risco de perder turistas e visitantes para
outros concelhos algarvios ou até para outras regifes ou paises.

Finalmente ha a referir a dependéncia de Lagos face aos operadores turisticos
estrangeiros, nhomeadamente ingleses e alemaes. Esta dependéncia condiciona
fortemente a actividade, ja que este ndo é um mercado estavel, ndo podendo Lagos
promover e condicionar o tipo de turismo que pretende oferecer. Torna-se assim
necessario que Lagos assuma uma posicao mais agressiva no mercado turistico, na
qual os operadores locais deverdo desempenhar um papel fundamental,
diversificando o produto de forma a atrair o mais diverso publico.
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MERCADO DE TRABALHO

A taxa de actividade constitui um importante indicador na andlise da forca produtiva
de um determinado territério. A diferenciacdo de Lagos, no contexto regional pelo
peso da taxa de actividade da sua populacéo, confere-lhe a possibilidade do reforco
da capacidade produtiva concelhia e de impulsionamento da capacidade de geracao
de riqueza do concelho.

No entanto, este potencial reforco da capacidade produtiva do concelho é limitado
pela forte sazonalidade da base econOmica do municipio, que promove a
precariedade do emprego, assente numa estrutura econdémica especializada em
ramos de baixa produtividade e fraca qualificacdo dos seus recursos humanos. A
estrutura empresarial do concelho e a sua especializagdo produtiva fazem com que a
diversificagéo profissional e as possibilidades de progresséo/valorizagdo da carreira
profissional se encontrem bastante reduzidas. A debilidade e precariedade do
mercado de trabalho influem ainda na qualidade de vida das popula¢des ja que lhes
condiciona o acesso a bens e servicos. O combate a este problema passa ndo sé
pela diversificacdo da base produtiva, mas também pela melhoria dos niveis de
escolarizagao e qualificagao profissional da populagéo.

A implantacdo e desenvolvimento de novas actividades, nomeadamente
relacionadas com o projecto Algarve Tecnopolis e com a exploragéo dos recursos
enddgenos (naturais, patrimoniais e culturais) do municipio, potenciam o aumento da
capacidade empregadora do concelho, nomeadamente através do incremento do
emprego qualificado.

O desenvolvimento da base econdmica local e consequente aumento do emprego,
potenciaréo o incremento das necessidades de recorrer a servigos de proximidade,
cuja capacidade de gerar emprego é reconhecida a nivel nacional, jA que estes
servicos tém um importante papel na promocdo de reinsercdo social de
desempregados e na integracdo das mulheres no mercado de trabalho.

CULTURA, DESPORTO E LAZER

A Cultura, o Desporto e o Lazer, enquanto vertentes do processo de
desenvolvimento econdmico e social do concelho de Lagos, encerram um conjunto
de oportunidades de desenvolvimento cujo aproveitamento podera jogar um papel
relevante, se ndo determinante, na diferenciacéo e afirmacéo de Lagos no contexto
regional e nacional, contribuindo também para contrariar a dependéncia das
actividades desenvolvidas em torno da exploracdo do binébmio sol-praia.
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Destaca-se o projecto de afirmacéo de “Lagos, Cidade Capital dos Descobrimentos”,
contextualizado pela riqueza historica e patrimonial, e apoiado por uma agenda
cultural, desportiva e recreativa obedecendo aquele mote. Inclui-se aqui o Festival
dos Descobrimentos, cuja identidade e qualidade devem ser promovidas, de modo a
escapar ao perigo de massificacdo cultural normalmente associado a promogéao de
destinos turisticos balneares.

De facto, ndo obstante a diversidade de eventos recreativos e culturais, a oferta
existente acusa uma certa sazonalidade, nao respondendo eficazmente as
necessidades da populagédo residente, nomeadamente das popula¢des rurais, que
apresentam uma reduzida “acessibilidade” a eventos culturais.

Neste sentido, impde-se que a promocao cultural do concelho de Lagos, para além
do interesse na promogdo de grandes eventos, se apoie também num nivel local,
pretendendo-se, assim, precaver também o progressivo desaparecimento das
tradi¢des rurais e populares do concelho de Lagos.

Por outro lado, se é verdade que Lagos se distingue pela historia, pelo patriménio e
pela cultura, o concelho é também detentor de condigcbes naturais favoraveis ao
desenvolvimento de iniciativas desportivas ao longo do ano, possuindo igualmente as
infraestruturas para a sua realiza¢do. As condi¢cbes naturais do litoral do concelho,
associadas a existéncia da Marina de Lagos, cuja qualidade é reconhecida, sdo
factores de desenvolvimento de actividades desportivas associadas ao mar.
Actualmente, a extensa linha de costa e de praias recebe j4 a realizacdo de eventos
desportivos, ao longo do ano, e de animacdo, em particular durante os meses de
Verdao. Torna-se assim evidente a capacidade de atracg&o que o litoral lacobrigense
exerce sobre a populacdo e sobre os visitantes e 0 potencial que encerra enquanto
factor de animacdo do concelho de Lagos no contexto regional, nacional e

internacional.

Neste quadro surge como oportunidade a aposta no desenvolvimento do turismo
desportivo no Algarve em geral e em Lagos em particular e que j4 se encontra
identificado como aposta estratégica pelo Plano Estratégico de Marketing Turistico-
Desportivo do Algarve, devendo dar-se prioridade a vertente de estagios desportivos,
e a realizacdo de grandes eventos desportivos. Contudo, a realizacdo de eventos
desportivos de grande dimensdo encontra-se ameacada pelas dificuldades de
concretizacdo atempada dos investimentos que visam a qualificacdo /modernizacao,
ampliacdo e diversificagcdo da oferta de instalacbes desportivas no concelho. A
excessiva concorréncia e a falta de coordenacdo das entidades/agentes
responsaveis pelos investimentos e pela promoc¢édo dos grandes eventos, poderdo
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determinar o insucesso da afirmacdo de Lagos como destino de eleicdo para
Turismo Desportivo.

o

Muito embora Lagos seja detentor de um conjunto apreciavel de equipamentos e
infraestruturas desportivas, a maioria destes sdo privados, estando associados a
empreendimentos turisticos. Este facto, associado a desadequacédo da oferta face
procura, contribuem para o baixo ndmero de praticantes no concelho, inferior
média nacional.

Qv

O desenvolvimento cultural e desportivo do concelho pode passar pela intervencao
das diversas associacdes recreativas e desportivas presentes no municipio de
Lagos, e que actualmente, jA asseguram a representacdo de varias modalidades
desportivas.
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3.9. MATRIZ SWOT
Neste ponto do presente relatério apresenta-se sob a forma de matriz os principais

pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameagas ao desenvolvimento do
concelho de Lagos.

67

@BCL@400C4390 j

ro/)e 4 g |

intersismet



PEL-ELABORAGCAO DO PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE LAGOS

Plano Estratégico do Municipio de Lagos

Areas de Trabalho

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Oportunidades

Ameacas

Crescimento urbanistico pautado pela contengéo
do espaco litoral

Aumento significativo do parque habitacional e
consequente melhoria  generalizada  das
condicdes de habitabilidade do concelho
Dimensdo supra-concelhia e supra-regional da
atractividade exercida por Lagos no acesso a
funcBes especializadas

Baixos indices de presséo urbanistica

entre as areas rurais e urbanas

l Expansdo de fenémenos de edificacdo dispersa,

no interior do concelho

l Existéncia de areas urbanas degradadas

l Elevada dependéncia intra-concelhis face a sede

de concelho

l Fraca capacidade de Lagos para atrair populagéo
exterior ao proprio centro urbano no acesso a
fungBes muito especializadas

l Elevado peso de alojamentos de residéncia
sazonal no universo dos alojamentos familiares
classicos

elaboracao simultanea de varios Instrumentos de
Gestéo Territorial

— Reforgo da centralidade da cidade de Lagos e da
coesdo territorial municipal

— Aproveitamento das potencialidades do espacgo
rural

Ambiente Presenca de valores naturais de interesse [} Deficiente qualidade das dguas superficiais — Criacado e delimitagdo das ZNIML = Aumento da presséo sobre as zonas naturais de
conservacionista l M& qualidade da &4gua de algumas das praias do = Estabelecimento de Planos de Gestdo aplicados interesse conservacionista
Presenca de diversidade notavel de paisagens concelho as ZNIML. = Deterioracdo dos recursos paisagisticos e
Qualidade da agua costeira na maioria das areas [ Dificuldade de gestdo da rede de infraestruturas = Aproveitamento turistico sustentado das ZNIML. balneares, por potencial intensificacdo da sua
balneares designadas como consequéncias da sazonalidade das = Desenvolvimento de um sistema de indicadores utilizagéo
Presenca de sistemas de saneamento bésico | actividades ligadas ao turismo de desenvolvimento sustentavel = Disseminacdo de empreendimentos turisticos em
aparentemente eficazes (abastecimento de agua, [/ Degradacdo ambiental de algumas zonas = Inibicdo do crescimento desordenado dos resultado de maior procura resultante da criacéo
recolha e tratamento de aguas residuais, sistema | costeiras como resultado de um crescimento aglomerados populacionais e empreendimentos de novas fontes de atracgéo
de gestédo de residuos) turistico desordenado turisticos = Excessiva pressdo construtiva — colapso das
Dinamismo da Camara Municipal na promocao de [l Deficiente gestéo da floresta. — Promocdao e salvaguarda da qualidade das zonas infraestruturas efou aniquilacdo de valores
iniciativas conducentes a conservacao ambiental balneares naturais e paisagisticos
= Inibicdo ao crescimento e desenvolvimento da
regido caso sejam instaurados processos que
dificultem de forma generalizada a concretizacéo
de novos projectos
= Incremento de fogos florestais por deficiente
gestdo ou inoperacionalidade de meios
= Dificuldade de assegurar a operacionalidade dos
sistemas de infraestruturas caso haja um
crescimento acentuado da posi¢do sazonal.
Organizagéo e Elaboragdo de um namero significativo de [l Inexisténcia de PDM eficaz — Aposta num modelo de desenvolvimento |= Aumento tendencial da pressdo urbanistica
Estrutura Espacial instrumentos de regulamentacdo da ocupacéo e [} Assimetrias intra-concelhias na ocupagdo e sustentado e sustentavel sobre a faixa litoral do territério municipal
uso do solo desenvolvimento do territério — designadamente = Aproveitamento de sinergias associadas a |= Persisténcia dos fendmenos de edificagdo

dispersa no espaco rural

= Rigidez do processo de aprovacdo dos PMOT's
face as dindmicas e oportunidades
desenvolvimento

= Persisténcia dos desvios face a orientacdo
estratégia de aposta no desenvolvimento das

areas deprimidas do Algarve
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Areas de Trabalho

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Oportunidades

Ameacgas

Acessibilidades e

Criacdo de uma alternativa a EN125 com a

l Aumento da pressdo e dos niveis de

— Melhoria dos niveis de acessibilidade regional e

= Sobrecarga do sistema vidrio do concelho de

Transportes abertura da VLA congestionamento viario, durante a época alta intra-regional Lagos de acesso/distribuicao a A22
Resolucdo das situacdes de atravessamento dos [} Deficientes ligacdes rodoviéarias ao interior Norte | Potencial desenvolvimento de um sistema | = Introducéo de portagens na A22
aglomerados por vias de elevado trafego, através | do concelho e a Monchique ferroviario ligeiro na ligacdo entre Lagos e Faro = Aumento das deslocacdes em transporte
da criacéo de circulares externas l Manutencdo de fortes restricdes no troco Tunes- = Perspectiva de desenvolvimento de um individual com consequéncias a nivel de
Boas ligagGes de transporte publico rodoviario | Lagos da Linha do Algarve aerddromo intermunicipal de Lagos-Portimao congestionamento e utilizacdo da via publica da
regular de passageiros de longo curso l Deficiencias ao nivel da intermodalidade e = Criagdo de um interfface multimodal de cidade de Lagos
Importancia das deslocacdes intra-concelhias nos | articulacéo entre os servi¢os de transporte publico transportes e melhoria das condicbes de
padr6es de mobilidade l Excessiva dependéncia do concelho de Lagos em acolhimento dos passageiros
Boa acessibilidade rodoviaria a nivel regional e | relacdo a acessibilidades rodoviarias
nacional l Limitagbes do transporte publico rodoviario de
passageiros nas ligagées intra-concelhias
l Insuficiéncia e ineficiéncia das ligacdes rodoviarias
dos servicos de transporte publico de passageiros
e das acessibilidades em geral ao Aeroporto de
Faro
|l Falta de organizagdo no transporte de
mercadorias
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Areas de Trabalho Pontos Fortes Pontos Fracos Oportunidades Ameacgas
Sociedade Cobertura global concelhia das redes de cuidados |} Quadro de pessoal de saude inferior & média = Aproveitamento dos equipamentos desportivos | = Processo de desinvestimento no Hospital Distrital
primarios de saude regional, reflectindo um sub-dimensionamento do para prestacéo de servicos médicos de Lagos
Taxa de analfabetismo abaixo da média regional nimero de médicos e enfermeiros por Centro de especializados = Modelo organizacional adoptado para a gestéo
Aumento do peso relativo da populacéo residente | Saude, face ao nimero de habitantes do Concelho = Existéncia de recursos humanos/pessoal técnico da rede hospitalar do Algarve
gue detém o 2° e 3° ciclo do ensino béasico e | de Lagos e de equipamento avancado, que se encontra |= Aumento da dependéncia de Lagos no acesso a
secundario l Aumento da pressdo sobre servicos de saude, actualmente parado e que pode garantir o regular cuidados médicos diferenciados em relagdo a
Boa cobertura dos equipamentos escolares (1°, 2° | situacao que se agrava durante a época balnear funcionamento do Hospital Distrital de Lagos Portiméo
e 3° ciclos) |l Caréncias efectivas nos cuidados médicos = Reaproveitamento do HDL através da redefinicdo | = Cristalizacdo  das  competéncias  técnico-
Proximidade dos Pélos Universitarios do Algarve, | diferenciados disponiveis no concelho das suas valéncias profissionais da méo-de-obra
localizados em Portim&o e Silves Il Fraca capacidade de resposta (quantitativa e = Aumento do nadmero e capacidade dos
Aposta na formacdo profissional na area do | qualitativa) das instituicdes dedicadas aos equipamentos escolares destinados ao ensino
turismo com a perspectiva de qualificar e | cuidados geriatricos pré-escolar e 1° ciclo
desenvolver este sector, de forte influéncia na [ Lacunas na rede concelhia de equipamentos ao = Realizacdo de accbes de educagdo ambiental
economia da regiao nivel do pré-primario e ATL dirigidas em especial para as escolas, como
l Auséncia de unidades de formagéo profissional e espacos privilegiados do individuo para os
ensino superior especializado problemas ambientais
} Mao-de-obra na maioria pouco qualificada — Elaboracdo da Carta Educativa do Municipio de
l Mercado de emprego baseado na procura sazonal Lagos
de mé&o-de-obra de baixa remuneracdo, pouco = Aposta no desenvolvimento das areas de
exigente na experiéncia e qualificacédo profissional formacao e investigacédo associadas ao Mar
— Criacdo da Rede Social de Lagos com vista ao
combate a pobreza e a excluséo
— Promocdo e apoio municipal a iniciativas de
arrendamento jovem
— Promo¢do municipal de parcerias para
estabelecer programas de habitacéo social
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Areas de Trabalho

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Oportunidades

Ameacgas

Economia Acentuado aumento do namero de empresas, [l Base econémica local muito polarizada no binémio = Exploracéo sustentada da floresta com efeitos na | = Manutencdo da reduzida capacidade hoteleira no
superior a média regional “sol-praia” actividade agricola e turistica ao nivel do seu concelho
Extensa area de superficie agricola utilizada [l Baixo valor acrescentado das actividades desenvolvimento, através da diversificagdo da |= Dependéncia do concelho face aos promotores
(SAL) terciarias base econdmica local. turisticos estrangeiros
A tradigdio piscatéria do concelho e existéncia de [l Fraca representatividade das empresas de maior = Aproveitamento das potencialidades geoldgicas | = Modelo de desenvolvimento turistico baseado no
infraestruturas de apoio dimenséo na estrutura empresarial do concelho, com o aumento da exploragdo da consumo intensivo de solo, associado a forte
Dinamismo do sector da construcdo civil, [} Fragilidade do tecido industrial local pedreira de granito, a Unica na regido do especulacao imobiliaria
associado a dindmica habitacional do concelho l Escassa e pouca qualificada oferta hoteleira e Barlavento Algarvio = Concorréncia crescente de outros destinos
Aposta na formac&o profissional na area do | servigos complementares — Aposta no desenvolvimento de actividades turisticos a escala internacional sustentados na
turismo, considerando o peso deste na base |l Excessiva dependéncia dos mercados turisticos ligadas & exploracéo dos recursos marinhos oferta do binémio “sol-praia”
econdmica de Lagos emissores aleméo e inglés — Potencial localizacional do Chinicato para a |= Tendéncia para a especializacdo turistica no
Dimensionamento de infraestruturas de [} Fenémenos de especulagdo imobiliaria criacdo de um Parque de Negdcios de Portiméo- binébmio “sol-praia”, tornando o sector turistico
saneamento adequado a populacdo flutuante [l Grande sazonalidade da procura turistica e Lagos com forte componente logistica cada vez mais dependente deste tipo de produto
muito superior & residente excessiva especializacdo no produto “sol-praia”, = Criacdo de condi¢cbes para a instalacdo de e da sua sobrecarga sazonal
Existéncia de importantes infraestruturas &ncora | condicionando a utilizacdo das estruturas actividades de valor acrescentado — o projecto
ao desenvolvimento turistico (campos de golfe, | concelhias Algarve Tecnopolis podera representar um papel
marina e aerédromo) l Auséncia de uma estratégia de promocdo dos importante  na captagdo de investimentos
produtos tradicionais decorrentes de novas actividades
l Deficiente aproveitamento do patriménio histérico = Aproveitamento integrado das potencialidades
e cultural de Lagos nomeadamente ligado ao mar naturais e culturais do concelho para a
e aos Descobrimentos diversificacdo da actividade turistica
— Turismo enquanto importante  motor de
desenvolvimento da base econdémica regional e
local
— Potencialidade do produto “Descobrimentos” para
Lagos se projectar regional, nacional e
internacionalmente
— Desenvolvimento do Turismo Desportivo, em
particular na vertente dos estagios e grandes
eventos
Mercado de Variagdo positiva da taxa de actividade, com [} Consideravel peso da populacdo inactiva no = Potencial capacidade produtiva do concelho |= Menor capacidade de atracgdo de investimentos
Trabalho maior incidéncia na populacao feminina concelho sustentada na taxa de actividade local do concelho com consequéncias ao nivel do
Taxa de desemprego concelhia inferior & [l Reduzido peso do emprego concelhio nos servicos = Potencial aumento da capacidade empregadora emprego, condicionando importantes
registada a nivel nacional e regional relacionados com a actividade econémica fruto do desenvolvimento de novas actividades repercussfes econdémicas e sociais
|l Taxas de desemprego mais elevadas no sector = Condicdes para o aumento do emprego em |= Elevada precariedade do emprego associada a
feminino servicos de proximidade sazonalidade
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Areas de Trabalho

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Oportunidades

Ameacgas

Cultura, Lazer e

Existéncia de patrimoénio histérico edificado de

l Reduzida acessibilidade das populagdes rurais

Potencialidade do produto “Descobrimentos” e

= Eventual perda de identidade pela massificacao

Desporto elevada riqueza, particularmente ligado a época | aos eventos culturais aproveitamento da tradicdo maritima dos eventos culturais e recreativos
dos Descobrimentos l Caréncia de equipamentos desportivos de acesso Crescente reconhecimento das potencialidades | = Progressivo desaparecimento das tradigBes
Diversidade de eventos recreativos e culturais publico desportivas da Baia de Lagos rurais e populares de Lagos.
Condicdes naturais favoraveis a pratica [} Baixa percentagem de praticantes de actividades Potencialidade de realizacdo de eventos |= Afastamento dos habitantes do concelho da
desportiva desportivas no municipio desportivos, recreativos e culturais com pratica desportiva, com os inerentes problemas
Existéncia de infraestruturas de apoio a pratica (| Fragilidade do associativismo de caracter cultural, notoriedade nacional e internacional sociais
desportiva recreativo e desportivo Papel dinamizador da Associac@o Intermunicipal | = Forte competitividade regional e supra-regional,
l Complexidade organizacional dos  servigos Terras de Infante pela atraccdo de investimentos na construcdo de
municipais em matéria de desenvolvimento Desenvolvimento do turismo desportivo, em equipamentos desportivos estruturantes, e pela
cultural e desportivo particular na vertente dos estagios e grandes organizacao de grandes eventos desportivos
|l Baixa taxa de utilizagdo das infraestruturas e eventos
equipamentos desportivos Exploracdo das potencialidades naturais do
l Sazonalidade da programagao cultural e recreativa territorio concelhio, nomeadamente nas
freguesias rurais
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3.10. CENARIOS EVOLUTIVOS DE DESENVOLVIMENTO
A definicdo de uma estratégia robusta para o concelho de Lagos pressupde, em
articulagdo com a analise SWOT, a construcao de cenarios de evolugdo no contexto
nacional, internacional e regional, de forma a avaliar, com maior consisténcia, as
perspectivas estratégicas de desenvolvimento de Lagos, bem como as respectivas
condicionantes e ameacas a médio-longo prazo.

As configuracbes mais provaveis destes cendarios encontram-se sintetizadas no
quadro seguinte:

Tabela 3 — Sintese da Proposta de Cenarios Evolutivos

INTERNACIONAL NACIONAL REGIONAL
—  Fase euro-optimista; —  Préximos actos —  Abandono do paradigma “zona
eleitorais, até 2006, balnear internacional dedicada
—  Crescimento acelerado criam condig6es para o ao turismo de sol — praia”;
do Mercado Unico aumento do dinamismo

—  Europa de 25 ou mais —  Aumento da —  Algarve “zona balnear
paises, sem alteracdes concorréncia aos internacional dedicada ao
politicas de fundo; Fundos Comunitarios; turismo de sol-praia”;

—  Surgimento de grandes —  Risco de despromogéo —  Favorecimento da zona central
problemas de do Pais em termos de do Algarve, em detrimento de
governabilidade. competitividade e outras (periféricas);

progresso social.
— Dificuldade em atenuar a
sazonalidade;

—  Forte concorréncia por parte de
zonas turisticas emergentes.

— Intensificagao das —  “Vaga eleitoral” ndo _  Crises econdmicas crénicas no
ligagGes dos EUA com a consegue ultrapassar a Algarve, em virtude de o
Asia; situacdo de bloqueio turismo de “sol e praia” no
estrategico actual; conseguir fazer frente a
- Profunda crise concorréncia das zonas
econdmica provoca o Portugal desliza para o turisticas emergentes e de os
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Para a conducao estratégica do PEL em face das ameacas e oportunidades que as
configuracdes dos contextos internacional, nacional e regional Ihes reservam,
importa salientar o seguinte:

- nos periodos em que vigorarem cenarios de contexto desfavoraveis a
implementacéo da estratégia do PEL, o Municipio e as “for¢as vivas” de Lagos
terdo que lutar politicamente contra os impasses e bloqueios que se |he
apresentarem pela frente, procurando adoptar as medidas tacticas de
abrandamento ou de compromisso mais convenientes, em cada situagao
concreta, tendo em vista “ndo perder o rumo” e continuar na senda estratégica
definida pelo PEL;

— nos periodos em que a conjugacdo dos cenarios de contexto for favoravel a
implementacdo da estratégia do PEL, havera avancos mais rapidos em termos
de iniciativas de investimento e de politicas publicas, ficando os objectivos do
PEL mais perto da sua concretizacéo plena;

— por fim, caso venham a ocorrer rupturas graves nos contextos nacional e
internacional (nhomeadamente de &ambito politico, social e econdmico), o0s
objectivos estratégicos do PEL serdo postos em causa de forma radical e a
situacdo exigira a definicho de uma nova estratégia que ndo cabe no ambito
deste exercicio de 2005.

Entretanto, a longo prazo, a estratégia de desenvolvimento da cidade de Lagos e
regido envolvente passard sempre pela aposta em 4 areas ou Vocacdes Estratégicas
que séo proprias deste territério na época actual e que podem ser definidas como se
segue:

v o _Turismo cultural e profissional de gualidade, que promovera o “upgrading”
competitivo da actividade econdmica principal de Lagos, neste momento;

v o desenvolvimento dos “clusters” do Mar e da Economia residencial, que fardo
de Lagos uma cidade muito menos dependente das vulnerabilidade
estratégicas do Turismo, além de se organizarem com base em actividades
inovadoras e bem posicionadas ha cadeia de valor & escala internacional;

v por fim, a requalificacdo de Lagos como “Tecnopolis” do século XXI, o que
significa a transicdo da cidade balnear do século XX, baseada na monocultura
do “turismo de sol e praia”, para uma cidade que aprendera a combinar a
revolugdo tecnolégica com a qualidade urbanistica e a sustentabilidade
ambiental, apoiando-se sempre na amenidade do seu clima para avangar no
sentido da economia e da sociedade do conhecimento.
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