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7. SISTEMA DE MONITORIZAQAON, ACOMPANHAMENTO E
AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DO PEL

Uma vez aprovado o Plano Estratégico pelo Municipio, pde-se o problema de saber
como passar da teoria a pratica, como assegurar a sua implementacdo pelo menos
até ao fim do mandato autarquico em que ocorre a referida aprovacao.

Este problema reveste-se de alguma complexidade por duas ordens de razbes, a
saber: por um lado, o periodo de ‘“vigéncia” do Plano Estratégico ultrapassa
largamente os 4 anos que constituem o periodo normal de vigéncia dos mandatos
autarquicos; por outro, a prossecucdo dos objectivos, politicas e planos de
investimento que ddo corpo ao Plano Estratégico é assegurada através de outros
planos (PMOT's, Planos Municipais do Ambiente, da Cultura, do Turismo, etc.) que,
em termos tedricos, sdo de nivel inferior, mas que, em termos de legalidade
administrativa, tém mais forca legal perante terceiros e perante 0s proprios servicos
municipais.

O problema do prazo de “vigéncia” resolve-se através da elaboracdo dos chamados
Planos de Médio Prazo (ou planos de mandato), os quais se destinam a concretizar
0s objectivos, politicas e planos de investimento do Plano Estratégico até ao fim do
mandato de 4 anos em que aquele foi aprovado.

O problema da articulagdo com outros planos de caracter mais operacional, resolve-
se, normalmente, através da criacdo de um Sistema de Monitorizacdo e
Acompanhamento que, funcionando como “staff” do Presidente a Camara, acaba por
ter a forca de eficacia que é suposto terem as iniciativas do Presidente. E evidente
gue, na prética, tudo depende das condi¢des politicas que ele tiver para impor a sua
governacdo e, naturalmente, da importancia que ele der as questdes de gestao
estratégica do Municipio.

7.1. PLANOS DE MEDIO PRAZO
Os Planos de Médio Prazo (PMP) tém, basicamente, a mesma estrutura que o Plano
Estratégico; simplesmente, o grau de concretizagdo/quantificagdo dos seus
objectivos, politicas e planos de investimento € bastante maior.

Trata-se, na verdade, de um exercicio de planeamento para 4 anos (no maximo) e
nao para 10 ou 20 anos, como acontece com o Plano Estratégico. Além disso, a
articulacdo, em detalhe, com as politicas e despesas de investimento realizadas no

passado recente € obrigatéria, coisa que ndo acontece ao nivel do planeamento
estratégico.

@BCL@400C4390 j 110

ro/)e 4 g 1

intersismet



| - ) )
Bl PEL-ELABORACAO DO PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE LAGOS

Plano Estratégico do Municipio de Lagos

A principal funcdo desempenhada pelos PMP’s consiste na articulacdo entre os
objectivos e meios do Plano Estratégico, definidos para um horizonte de 10-20 anos,
e 0s mesmos desideratos respeitantes aos Planos de Actividades anuais dos
Municipios, que séo obrigatérios por lei. Com efeito, entre o horizonte de 1 ano e o
de 10-20 anos, € mais ou menos evidente a necessidade de estabelecer metas
intermédias, por exemplo, de 4 em 4 anos, quanto mais nao seja para que se

respeitem os ciclos eleitorais democréticos.

Obviamente que ha Municipios que ndo tém PMP. A respectiva Camara diz que faz,
anualmente, a articulacéo directa entre o Plano Estratégico e o Plano de Actividades
e Orcamento anuais. N&o nos parece ser esta a melhor metodologia. Ha, mesmao,
estudos que demonstram que, nestas circunstancias, tendem a ser muito maiores 0s
desvios normalmente existentes entre 0s objectivos estratégicos apregoados e as
finalidades concretas com que sdo gastas as verbas anuais orgcamentadas para
investimento.

Em suma, recomendamos fortemente & Camara de Lagos a elaboragdo dos PMP.
Agora, com a existéncia do PEL, eles sdo ainda mais necessarios. Eles sdo, mesmo,
uma condi¢do indispensavel para que o PEL ndo caia no esquecimento ou, 0 que
ndo é melhor, se transforme num mera brochura de marketing institucional...

7.2. SISTEMA DE MONITORIZAC}AO E ACOMPANHAMENTO

O Sistema de Monitorizacdo e Acompanhamento do PEL que importa criar, na

Céamara de Lagos, compreende duas estruturas fundamentais, a saber :

— um Conselho Consultivo do Plano Estratégico (CCPEL), formado por
representantes das “forcas vivas” da cidade e, também, por dirigentes das
empresas e instituicdes que mostraram interesse em participar nos principais
projectos estruturantes previstos no PEL ;

— um Servico Técnico de Acompanhamento do Plano Estratégico (STAPE),
formado por técnicos qualificados do Municipio e que adquiriram um
conhecimento aprofundado do PEL durante a fase da sua elaboracéo.

No primeiro caso, ja existe uma estrutura que foi criada na fase de elaboracéo do
Plano — o Conselho Consultivo —, a qual deve ser reforgcada na sua composi¢édo e
continuar em funcbes nesta nova fase. O CCPEL é um 06rgdo consultivo do
Presidente da Camara, que deve emitir pareceres sobre todas as questdes de fundo
gue se vierem a colocar no processo de implementagdo do PEL, designadamente
aguelas que dizem respeito a sua articulacdo com os Planos de Actividades e

Orcamentos anuais, PMP’s, PMOT'’s, etc. Deste modo, o CCPEL devera reunir
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ordinariamente 2 vezes por ano e, extraordinariamente, sempre que for convocado
(com uma antecedéncia razoavel) pelo Presidente.

No segundo caso, ou se aproveita uma estrutura ja existente ou sera necessario criar
o STAPE como ¢6rgdo de “staff” técnico do Presidente. Esta estrutura devera
assegurar o cumprimento das seguintes funcdes: - criacdo de indicadores de
realizacdo, de resultados e de impacto; - recolha regular de dados sobre a execuc¢ao
do PEL, com base nesses indicadores; - apoio técnico as reunides do Conselho
Consultivo e a redaccdo dos respectivos pareceres; - realizacdo dos trabalhos
técnicos preparatorios dos PMP’s, quando este instrumento de planeamento é

criado.

A experiéncia de outros Municipios, como Lisboa e Evora, por exemplo, mostra que
estas reunides do CCPEL, quando bem apoiadas tecnicamente pelo STAPE, podem
ser muito Uteis aos dirigentes da Camara para aferirem da adequacdo estratégica
das medidas que pretendem implementar, para além da eficacia pratica e das
possiveis reacgfes que elas podem suscitar no concelho. Tudo isto, como é 6bvio,
deve ser feito na fase de ponderacéo e de calibragem dessas medidas, antes da sua
entrada em vigor.

7.3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES
Recomenda-se, em conclusdo, a instituicdo dos PMP’s no Municipio de Lagos,
aproveitando a circunstancia de estarmos no inicio de um novo mandato autarquico.

Recomenda-se, também, o reforco da composicdo do CCPEL, designadamente
tendo em vista convidar para as suas reunides os dirigentes das empresas e
instituicoes que mostraram interesse em participar nos principais projectos
estruturantes previstos no PEL.

(De salientar, a proposito, que, durante a fase de elaboragdo do PEL, ndo houve
muita possibilidade de contactar directamente com investidores e dirigentes das
empresas e instituicbes potencialmente interessadas em participar nos principais
projectos do Plano. Esse € um trabalho que esté ainda por fazer e que devera ser
assumido pelo CCPEL e o STAPE, para lancar de imediato.)

Recomenda-se, por fim, a criagdo do STAPE na dependéncia directa do Presidente
ou do seu Gabinete, reunindo nele uma equipa técnica especialmente qualificada em
matéria de planeamento territorial.
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