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Mensagem da Presidente do CLAS

A Carta de Risco completa o ciclo de construcdao dos instrumentos de diagndstico e planeamento que
permitirdo construir uma comunidade mais justa e solidaria no concelho de Lagos.

Depois de consolidado o ciclo de mapeamento e organizacdao do territério equipando-o com respostas e
servicos que respondem as necessidades sociais apresenta-se uma nova etapa no desenvolvimento social do
nosso concelho.

E para concretizar esta etapa de reinvencdo da intervencdo social na procura de abordagens inovadoras e
criativas aos problemas e necessidades sociais que apelo, de novo, ao protagonismo das instituicdes da Rede
Social e da comunidade em geral.

A parceria da Rede Social de Lagos é de agora desafiada a concretizar os seus projetos e aspiracdes neste
ambiente de mudanca social acelerada e de grande incerteza quanto ao futuro em que vivemos. A visdo da
Carta de Risco propde um futuro de novos “descobrimentos” e estdo disponiveis propostas para apoiar a sua
concretizagao.

Acreditamos que a Carta de Risco que vos disponibilizamos sera um instrumento orientador e inspirador na
procura dos novos caminhos para a intervencao social, cada vez mais necessarios para continuar a promover
a inclusao e a justica social.

A congregacdo da capacidade criativa e inovadora de todos os parceiros da Rede Social é maior recurso
deste concelho a que me orgulho de presidir.

Obrigado antecipado a todas instituicGes parceiras da Rede Social confiante na sua capacidade de assumir
novos desafios.

A Presidente do CLAS

Maria Joaquina Matos
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Sumario Executivo

A crescente complexidade das problemadticas sociais exige abordagens inovadoras e novas perspetivas de
intervencdo. Na sociedade atual em que se expressa a designada “area social” estamos em plena transicao
de paradigma. De uma sociedade de exclusdo de grupos sociais situados a margem das oportunidades
sociais e que caracterizava pela caréncia e privacao material, para uma nova realidade que é a incapacidade
de reproducdo cultural do conhecimento e das perspetivas de construcdao de futuro que exclui as novas
geracOes da possibilidade de acesso a recursos e oportunidades de inclusdo. Quebrou-se a expetativa
geracional ascendente e, neste momento as novas geracdes, tudo indica, irdo viver pior e alcancar menos
que a geragao precedente.

A cultura “econdmica” dominante, embora sem qualquer fundamentacado cientifica e racional, imp6s um
modelo de desenvolvimento baseado na profunda desigualdade e assimetria social gerando uma sociedade
em que “exclusdo” significa, agora, privacdo para as novas geragoes da possibilidade um futuro realizado e
construtivo.

Dai a necessidade de encarar a area social como espaco de definicdo do modelo de desenvolvimento que
deverd orientar os processo e dinamicas da sociedade. As problemdticas sociais enfrentam-se com o
desenvolvimento e os projetos que o constroem.

O Plano de Desenvolvimento Social de Lagos propde uma “estratégia inclusiva” definidora das diretrizes de
intervengdo social, construida na perspetiva das potencialidades e recursos diferenciadores locais que ao
promover o desenvolvimento possam criar também oportunidades de inclusao.

A estratégia inclusiva identifica dreas de oportunidade para a criacdo de emprego e reducdo da sazonalidade,
constrangimentos estruturais identificados, na inovacao, criatividade e atitude empreendedora.

A construgdo de um ecossistema empreendedor é o objeto inicial da segunda parte do documento que
define as propostas de desenvolvimento. A atitude empreendedora global que esteja inscrita e apropriada
na cultura local e das organizag¢des serd resultado da mobilizacdo de um conjunto de fatores promotores do
empreendedorismo como ferramenta essencial na constru¢do do desenvolvimento em contextos como o
gue se verifica no concelho: incubagdo (ndo convencional) de projetos e propostas, selecdo e organizacgdo de
nichos de atividade e, mobilizacdo das escolas e parcerias e ligacGes com empresas e universidades.

A capacitacdo da comunidade e dos grupos em situacdo de vulnerabilidade social ocupa uma parte central
do PDS com propostas orientadoras da intervengdo permitindo que as instituicdes do concelho se possam
referenciar sempre que realizem candidaturas ou projetos e tenham a intengdo de captar recursos com
recurso a financiamentos externos.

Apds a componente estratégia e orientadora, o Plano de Desenvolvimento Social (PDS) apresenta uma
dimensdo operacional com a proposta de projetos de intervengdao que captam o potencial criativo e
inovador do concelho e da rede de instituicdes para novos dominios de interven¢do em dreas agregadoras e
estruturantes para o futuro social do concelho. Foram propostos trés grandes dominios de intervengdo; um
no campo da intervencdo com os jovens NEET (ndo trabalham nem estudam) que antecipa e pretende
prevenir a exclusdo profunda de um grupo social em situagdo de grande risco; outro dominio proposto é o
da economia social do concelho, cujas instituicdes representam um forte potencial promotor do
desenvolvimento social, procurando ativar de modo colaborativo e convergente num espaco delimitado
toda a capacidade de iniciativa e acdo na comunidade; e, por fim, o projeto de elevado potencial de
crescimento e expansdo, na area da agricultura biolégica em que Lagos tem uma posi¢do pioneirismo e é ja
um concelho de referéncia.
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Percurso Metodoldgico

A elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Social baseou-se na aplicacdo da metodologia de planeamento
participativo. Uma etapa de trabalho foi definida na prdpria estrutura da rede social com o envolvimento do
nucleo executivo e do CLAS. Este foi um trabalho preparatério para definir o modelo mais adequado na
estruturacao do plano, definicdo das suas prioridades e ligacdo ao diagndstico social.

Este processo de reflexdao partilhada integrou a visdo das instituicGes presentes no nucleo executivo que
definiu propostas de acordo com a sua tematica especifica e do conhecimento do terreno. Estas propostas
concretizaram-se na agdo que gerou o documento do plano.

Nesta etapa a participacdo foi aberta a todos os parceiros envolvidos nas trés tematicas dos workshops
realizados: 1 insucesso escolar e qualificagcdo focado nos jovens NEET e na taxa de insucesso escolar, (foram
realizados cinco encontros de reflexdo partilhada nos quais se consensualizou uma abordagem de
intervencdo que esta presente no projeto do PDS); 2 articulagdo institucional e trabalho colaborativo em
rede (foram realizadas reunibes internas com os servicos para definir uma estratégia de acdo) que
despoletou o projeto presente no PDS; 3 a problematica do desemprego jovem e das iniciativas de
empreendedorismo tal como definidos na estratégia inclusiva que, nos cinco workshops participativos
entretanto realizados, se materializou o projeto Bio Lagos também incluido no PDS.

A proposta metodoldgica de elaboragdo do PDS consistiu na elaboragdo de conclusGes no documento o mais
possivel validadas na apreciacdo e apropriacdo dos parceiros institucionais da rede. A elaboragdo dos
workshops permitiu que a dimensdo operacional do PDS estivesse em sintonia e refletisse as opg¢des de
intervencao definidas pelos parceiros institucionais participantes no processo de planeamento.
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1. Estratégia Inclusiva do Concelho de Lagos
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A complexidade dos problemas sociais com que o territdrio de Lagos se depara liga-se com a emergéncia de
novas realidades sociais com as suas problematicas associadas e ao cariz crescentemente global e
interdependente dos processos de desenvolvimento social.

A realidade social do concelho deverd enquadrar-se na escala macro territorial, nacional e europeia onde se
operam as mudancas estruturais e na escala micro, em que localmente se manifestam os seus efeitos e
impactos. Neste contexto, o desenvolvimento social de Lagos deverd regular-se numa visdo integrada de
inovacdo e mudanca social para o territorio que permita posicionar o concelho nas areas de inovacao e
oportunidade e simultaneamente direcione os recursos e capacidades para a correspondente intervengao
nos problemas coais ja existentes.

A expressdo desta visdo de desenvolvimento sera a definicdo de apostas estratégicas para o reforco do cariz

socialmente inclusivo do concelho como marca do seu desenvolvimento global. O instrumento para a

organizacao e materializacdo desta Estratégia Inclusiva do concelho é o Plano de Desenvolvimento Social

que se propde a:

— Alinhar a Estratégia Inclusiva do concelho com a dimensao estratégica europeia Europa 2020 e a sua
expressao no conjunto de financiamentos em perspetiva na regidao do Algarve (CRESC Algarve);

— Direcionar o acesso a das instituigdes a recursos externos com o objetivo de realizar investimentos
estruturantes e gerar inovacgao e acelerar a transformacgao social inclusiva do concelho;

— Coordenar e alinhar internamente as instituic6es e seus objetivos de intervengao, criando coeréncia e
coordenacao efetiva nas prioridades estratégicas e abordagens a prosseguir em rede.

O alinhamento com a Estratégia Europeia 2020 pressupde a abordagem multitematica e integrada das trés
grandes dimensdes que a constituem:

— Crescimento sustentdvel: promover uma economia mais eficiente em termos de utilizagdo dos
recursos, mais ecoldgica e mais competitiva;

— “Crescimento inteligente: desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na inovagao;

— Crescimento inclusivo: fomentar uma economia com niveis elevados de emprego que assegura a
coesao social e territorial.”
Fonte: COMUNICACAO DA COMISSAO - EUROPA 2020 Estratégia para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo2010

A estratégia a definir para ao desenvolvimento social do concelho devera integrar o fator competitividade
econdmica global na escolha de um modelo local adequado e competitivo, na aposta no conhecimento e
qualificacdo e, por fim, na criacdo de oportunidades de inclusdo para todos que permitam o acesso a plena
empregabilidade, superando obstaculos socioeconémicos geradores de exclusdo social.

A Estratégia Inclusiva de Lagos procurard direcionar o desenvolvimento social em duas grandes areas
promotoras da integracdo e alinhamento estratégico das oportunidades, potencialidades e recursos:

— Estratégia preventiva e promotora de desenvolvimento social que altere contextos socioeconémicos
geradores das problematicas de exclusao social;

— Defini¢cdao de oportunidades de inclusdo ativa pela empregabilidade qualificada e servigos e respostas
sociais ativadoras de impactos positivos nos grupos de risco e vulnerabilidade social.

A estruturacdo da estratégia inclusiva do concelho pressupde a identificacdo das potencialidades e areas
diferenciadoras do contexto social considerando os fatores e pontos criticos para a sua mobilizagdo numa
visdo integrada e consistente.
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Da andlise dos aspetos diferenciadores e marcantes da identidade territorial que poderdo determinar a
construcdo da estratégia inclusiva salientam-se caracteristicas sécio econdmicas e institucionais do concelho
gue nao sendo todas exclusivas, muitas sdo partilhadas pela regido algarvia, assumem especial relevancia
enquanto potencialidades internas para o desenvolvimento social:

1.

Sustentabilidade / Resiliéncia da “Marca Lagos” baseada no prestigio de um destino associado a um
turismo tendencialmente menos massificado, ativo e jovem.

A permanéncia, em Lagos, de caracteristicas culturais, ambientais e sociais que continuam a atrair um
nicho especifico de procura ao concelho manifesta o prestigio e atratividade da marca Lagos. Lagos
permanece como referéncia de um turismo jovem, procurando autenticidade em contacto com a
natureza num ambiente de lazer relativamente menos massificado, socialmente preservado e
culturalmente ativo.

Esta combinacdo de fatores de procura, que em parte existe de modo fragmentado e dispersa continua
como ativo como fonte de atrac¢do e identificacdo geracional.

Reduzida diversificagdo da base econdmica — excessiva aglomeragdo econémica e social na area do
turismo com reduzida ativag¢ao do potencial dos setores complementares sobretudo nos mecanismos
de inovagao social e empreendedora.

A especializagdo do tecido econdmico e empresarial do concelho na area do turismo é simultaneamente
um fator de insercdo global com elevada competitividade e um risco ou limitagdo ao potencial de
desenvolvimento social em particular. A fixacdo de quadros qualificados e “massa cinzenta”, o grande
“capital” de desenvolvimento disputado na economia global, ndo encontra a suficiente diversificacao da
base econdmica e produtiva ou a sua sofisticacdo que represente um fator complementar de fixacdo e
investimento.

Ambiente soécio urbano diferenciado pela seguranca e bem-estar, com estilo de vida de fruicdo em
contacto com o mar e atividades de lazer ativo.

O facto de em Lagos persistir um ambiente urbano ndo excessivamente saturado nem a atividade
turistica ter atingido a massificagdo que marca outras areas do Algarve, possibilita a manutencdo de um
ambiente de bem-estar e qualidade de vida a escala humana e uma socializagao particular e diferenciada.
Esta socializagdo é uma componente da marca Lagos e define-se por um clima de fruicdo e lazer num
ambiente urbano amigdvel e seguro.

A seguranca e bem-estar caracteristicos da experiéncia de fruicdo turistica que referimos é um forte fator
de atracdo para um turismo familiar mas também para os jovens a procura de destinos “cool” e
oportunidades de sociabilizacdo diferenciadas em relagdo aos destinos mais massificados.

Impregnagao cultural do ambiente urbano.

A oferta cultural que em Lagos esta ligada a vivéncia urbana e a sociabilizacdo no espago urbano é
reforcada pela atratividade de um mercado de nicho jovem e culturalmente motivado. A proximidade da
atividade cultural e do estilo de vida urbano cria um ambiente de impregnacdo cultural que é Unico e
significativo no contexto regional e uma vantagem comparativa em destinos idénticos. A existéncia de um
capital cultural significativo na cidade de Lagos é um recurso para a emergéncia de conceitos sofisticados
de oferta de novos produtos e captagdo de publicos qualificados assim como do desenvolvimento social
em geral.

Plano de Desenvolvimento Social —II. Carta de Risco | Lagos 2017-2021
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5.

Forte atratividade (demografica) do territério embora nao direcionada para fixacdo de jovens
qualificados associada ao distanciamento do concelho dos centros / polos de formacgio e qualificagdo
avang¢ada ou investigacdo e desenvolvimento.

O crescimento continuado e sustentado da populacdo do concelho é um sintoma da sua atratividade
demografica num contexto em que a fixacdo da populacdo é um objetivo global. No entanto, tal como é
referido no diagndstico social do concelho, manifesta-se uma forte componente de envelhecimento na
dindmica demografica do concelho a que ndo é alheia a saida da populacdo jovem, o aumento da
longevidade e a fixacdo de residentes na faixa etaria superior aos 65 anos em parte associada a atracdo
de Lagos como destino de reforma.

Nao sendo este quadro demografico negativo, deverd alertar para a necessidade de fixacdo e atracdo de
populacdo jovem qualificada que amplie a base demografica do concelho e concentre qualificagdes em
idade ativa com projetos de realizacao profissional e iniciativa inovadora. Segundo o Diagndstico Social de
Lagos (pag28) a taxa de desemprego encontravam-se inscritos como desempregados em 2014 o total de
1.727 individuos sendo que as faixas etdrias predominantes se situam entre os 25 e os 34 anos o que
demonstra o peso absoluto e relativo do desemprego e procura e primeiro emprego entre os jovens do
concelho.

A inexisténcia no concelho de centro de investigacdo ou conhecimento avancado é um dos fatores que
reduz a atratividade do territorio. A ligacdo as redes de conhecimento, investigacdo e inovacdo é dos
fatores centrais de localizacdo da residéncia e projeto profissional para o referido grupo social e
demografico de jovens qualificados.

Coesao social elevada sem manifestagao de ruturas e exclusao relevante.

;

Ainda de acordo com a andlise efetuada no Diagndstico Social de Lagos é possivel referir que a
persisténcia de focos de exclusdo ou risco social ndo determina o concelho como socialmente
problematico ou em situagdo de rutura social. Pode-se caracterizar Lagos como um territdrio de coesdo
social elevada com uma rede de respostas e servicos relativamente bem dimensionada (com a exce¢do da
area da saude tal como toda a regido). Este indice de bem-estar e coesdo social € uma componente
determinante da “Marca Lagos” e potencia o investimento num patamar estrategicamente superior de
desenvolvimento social baseado na inovacao, criatividade e competitividade pela diferenciacdo social.

Concelho marcado por uma “periferia de experiéncias inovadoras” sem integracio e efeito de
identificagdao no conjunto do territodrio.

O concelho de Lagos ndo apresenta uma polaridade geografica entre o interior rural e o centro urbano,
caracteristica definidora da maioria dos municipios na sua orla geografica, sendo caracterizado por uma
periferia peri urbana geograficamente integrada, com a excecdo de algumas areas na serra. A grande
homogeneidade territorial do concelho de Lagos é uma vantagem em termos de acessibilidade e de
integracdo social.

Nesta periferia peri urbana fixaram-se residentes com caracteristicas culturais préprias que tém vindo a
desenvolver projetos e iniciativas empreendedoras de cariz inovador em conexdo com as tendéncias
emergentes na sociedade e na cultura global. A diversidade e pluralidade cultural do concelho é dos seus
maiores ativos se encaramos a possibilidade de emergéncia de pontos de atracdo e interesse culturais e
sociais que possam dar origem a novas atividades econdmicas e populagdo ativa fixada em setores de
inovagao.
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8. Potencial capacidade competitiva da oferta de servigos complementares (ao turismo) de qualidade de
vida e bem-estar (gastronomia, novas terapias e atividades de saude).

Os servicos complementares no turismo sao o setor em mais rapida expansao a nivel global com a oferta
de um conjunto de propostas para a qualificacdo da visita e da estadia nos locais. Sobretudo nos servicos
culturais e de lazer ativo, da gastronomia saudavel, das terapias breves e outras dreas de inovagdo em
que Lagos tem um setor de enorme potencial de crescimento.

Os servicos associados a atividade turistica poderdao desencadear um efeito de ancoragem de novas
atividades econdmicas com empregabilidade local j& que se estabelecem na proximidade, nos circuitos
curtos de producdo e consumo e estdo associados a mao de obra local.

9. Relevancia demografica, econdmica, social e cultural da comunidade estrangeira residente.

A comunidade estrangeira residente no concelho de Lagos é extremamente relevante (%) na estrutura
demografica. Social e cultural. Sujeita aos fluxos de novos candidatos a residéncia de acordo com
movimentos de flutuacdo da nacionalidade de origem, estdo consolidados como parcela significativa do
contexto social do concelho. Representam um elemento diferenciador no concelho, pelo seu peso
demogriéfico relativo e absoluto, com elevado potencial de mobilizacdo na captacdo de recursos e no

estabelecimento da conectividade global do concelho.

Riscos Estruturais

Num contexto de relativa coesdo social no concelho, persistem alguns riscos estruturais que condicionam a
capacidade inclusiva no concelho e determinam a persisténcia de bolsas continuadas de risco de exclusdo
social.

A estratégia inclusiva a promover devera estabelecer as bases para a promogao e efeitos transformadores
do desenvolvimento social que alterem o efeito determinante destes fatores de contexto na exclusao social
ou de limita¢do das condi¢Ges de uma mais plena capacidade inclusiva do concelho.

Alguns fatores estruturais merecem um enfoque prioritario. A sazonalidade turistica que no concelho, como
em todo o Algarve, é bastante acentuada e ndo apresenta indicios de reversao num horizonte mais imediato.
A sazonalidade na atividade econdmica gera significativas consequéncias sociais ao nivel da instabilidade
familiar e individual associada a precariedade laboral, redugdo significativa de rendimentos contrapartida da
desqualificagao do trabalho em condi¢es de fragilidade no tecido empresarial. Esta questdo, identificada
em todos os diagndsticos efetuados no Algarve, que é uma caracteristica intrinseca a atividade econémica
do turismo dificilmente poder ser alterada com a légica de mercado da oferta turistica, mas eventualmente
com uma estratégia mais integrada de desenvolvimento social e local com abordagens de qualificagao social
e estratégias endogenas de empreendedorismo inovador.

O impacto social da atividade turistica é significativo e representa outro fator de risco a priorizar na definicdo
da estratégia inclusiva. O estilo de vida associado a “euforia” da fruicdo de um clima festivo associado as
férias, que representa uma mais-valia do destino e da “Marca Lagos” mas que &, simultaneamente, um forte
condicionamento ao desenvolvimento social. Este estilo de vida num periodo sazonal bem determinado esta
correlacionado com atitudes comportamentais de risco, associado aos consumos toxicos desregulados. Mas
a principal consequéncia é o desinvestimento na formacao e qualificacdo pessoal. O reflexo mais imediato
desta situacdo verifica-se nos percursos escolares da populacdo jovem de Lagos. Segundo o Diagndstico
Social de Lagos (pag.25), no ano letivo de 2014/2015 a taxa de retencéo foi significativa no segundo, terceiro
ciclos e secundario (respetivamente, 14,1%, 18,08% e 16,61%). Estas elevadas taxas de insucesso escolar e
abandono precoce, comuns a regido Algarvia em termos gerais, explicam-se também pela auséncia de
cultura da valorizacdo do conhecimento e aprendizagem na obtencdo de qualificacdo superior que se
traduza em percursos profissionais e individuais relevantes.
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Outro risco significativo é exercido pela pressao social e econdmica da economia do turismo na capacidade
de organizacao das familias e grupos socialmente vulneraveis. A precariedade laboral associada a
sazonalidade turistica que gera precariedade nos rendimentos e na organizacdao familiar e individual, a
disparidade entre custos de acesso a bens e recursos essenciais para a populac¢do local, sobretudo para os
grupos mais fragilizados como os idosos isolados, familias monoparentais, reformas e pensdes reduzidas e o
desenraizamento social e cultural dos migrantes enquanto mao-de-obra flutuante, é outra dimensao critica
da estratégia inclusiva do concelho.
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A estratégia inclusiva devera significar prioritariamente a clarificagdo de uma Estratégia de especializagao
“inteligente” para Lagos. A concretizacdo de oportunidades de inclusdo socioecondmica para os grupos mais
fragilizados e vulnerabilizados no contexto local com a intervencdao transformadora de alguns
estrangulamentos estruturais no acesso ao mercado de trabalho pelos jovens, a empregabilidade mais
sustentavel e menos precdria através de alguns nichos de atividade que possam contrariar a sazonalidade e
a atracdo de iniciativa empreendedora e inovadora em setores em que Lagos poderd diferenciar-se
competitivamente no mercado sdo as suas principais componentes.

A ativacdo de mecanismos de acesso ao mercado de trabalho pelos grupos mais vulneraveis (jovens e
desempregados de longa duragdo/ver Diagndstico Social) estdo diretamente associados aos niveis de
qualificacdo e escolarizacdo focados sobretudo nas areas emergentes e de oportunidade.

A atividade econdmica do concelho de Lagos esta diretamente alinhada com a especializagdo consolidada tal
como estd definida para a regido; “Turismo e Lazer” e “Mar, Pescas e Aquicultura” na “Estratégia de
Especializacdo Inteligente do Algarve” que regula o acesso aos recursos disponiveis no programa de
financiamento Portugal 2020 (CRESC Algarve).

“A RIS3 Algarve identificou seis setores/dominios de especializa¢io, selecionados com base nos pontos
fortes, vantagens competitivas e potencial de exceléncia que o Algarve apresenta:

Os setores “Turismo e Lazer” e “Mar, Pescas e Aquicultura” representam os dominios consolidados da
Regidao, comprovado pela sua forte expressao na economia, nomeadamente no nimero de postos de
trabalho associado, e por serem setores em que a regido possui uma base sélida de investigacao e
desenvolvimento tecnoldégico (I&DT) e recursos de suporte ao seu crescimento sustentado (recursos
naturais).”

Fonte RIS3 Algarve, in Invest Algarve - Boletim informativo/temdtico - TURISMO E LAZER, Edicdo AMAL

Refere ainda a Estratégia (RIS3 Algarve) que outros setores estdo na etapa de maturacdo como o
“Agroalimentar, Agro transformacdo, Floresta e Biotecnologia Verde”, “TIC e Industrias Culturais e
Criativas”, “Energias Renovaveis” e “Salude, Bem-Estar e Ciéncias da Vida” correspondem a dominios
emergentes pelo grau de maturidade do seu desenvolvimento e conhecimento ou pelas falhas de
articulacao registadas na sua cadeia de valor.”

Fonte RIS3 Algarve, in Invest Algarve - Boletim informativo/temdtico - TURISMO E LAZER, Edi¢do AMAL

O concelho de Lagos possui vantagens comparativas e competitivas para se posicionar nas areas emergentes
sobretudo nos dominios seguintes:

= Biotecnologia Verde;
= |ndustrias Culturais e Criativas;

= Saude, Bem-Estar.
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Pela sua forte componente social e potencial inclusivo, estas dreas poderdao constituir os nichos de
especializagdao do concelho alinhados com a estratégia regional.

Os seguintes desafios estratégicos identificam as areas prioritarias que poderdo concretizar a estratégia

inclusiva apoiados na designada “Especializacdo Inteligente” do concelho, em coordenacdao com as opc¢des

estratégicas da regido:

— Especializacdo nas areas emergentes e de inovacao suportadas pelo empreendedorismo qualificado
com a criagao de um ecossistema criativo e empreendedor no concelho;

— Valorizagdo da capacidade de empreendedorismo da “periferia” promotora de nichos de inovagao
criativa em novos setores de atividade econdmica;

— Criacdo de oferta de produtos que definam Lagos como destino turistico jovem associado a frui¢cao das
atividades de lazer ativo ligadas ao mar, durante todo o ano;

— Desenvolvimento de uma fileira de servigos e produtos especializados nas tendéncias emergentes da
saude e bem-estar com o desenvolvimento de produtos de salude e terapéuticos ligados ao mar e
estilos de vida ativos saudaveis;

— Intensificagdo do capital cultural de Lagos, como elemento competitivo e diferenciador, associado ao
estilo de vida de lazer ativo;

— Conexdo da cidade de Lagos com os territorios e agentes da economia do conhecimento e criatividade
global: cidade de acolhimento / residéncia para promotores das novas tendéncias criativas;

— Lagos cidade de inovacdo em territorio de coesdo social ativa com oportunidades de fixagdo e atracao
de populacdo jovem qualificada basada na empregabilidade sustentada.

A estratégia inclusiva do concelho poderd definir-se como a combinacdo das dindmicas criativas e
empreendedoras do territério, enquanto ferramenta de criagdo de oportunidades de inclusdo e
empregabilidade sustentada, vocacionando-as para a resolugdo dos problemas sociais e qualificagdo dos
recursos promotores do desenvolvimento social.

Concretizando as linhas de orientacdo propostas agregadas na visdo estratégica poder-se-a potenciar a
diversidade de a¢Oes e projetos em curso no concelho a partir de um conceito mobilizador e integrador que
possa estabelecer objetivos convergentes para a rede institucional e os atores do desenvolvimento social de
Lagos.

Neste contexto, a visdo da estratégia inclusiva de Lagos sera formulada como:
VISAO ESTRATEGICA

LAGOS - CIDADE DOS “DESCOBRIMENTOS” CRIATIVOS E DA INOVACAO EMPREENDEDORA
PARA A INCLUSAO SOCIAL
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Racional da Visdo: Consolidada a etapa de organiza¢do da rede de respostas e servicos, o desenvolvimento
social de Lagos deverd orientar-se para uma nova geracao de oportunidades de inclusdo e plena cidadania
para todos. A mobilizacdo do potencial criativo e inovador do concelho permitira estabelecer novos suportes
e formatos de acdo com novos atores e empreendedores da inclusdo. A cultura das “Descobertas” que
persiste na comunidade criativa do concelho serd o recurso chave para a diferenciagdao de Lagos como
cidade que combina a inovacdo, o empreendedorismo com uma perspetiva avancada e equitativa do
desenvolvimento social.

A concretizacdo da Visdo estratégica concretiza-se num conjunto de dominios de acdo e intervencdo de
acordo com os impactos sociais a criar. Estes dominios sdo focados no potencial criativo, empreendedor e
transformador da rede social de institui¢des e da comunidade em geral.

Plano de Desenvolvimento Social —II. Carta de Risco | Lagos 2017-2021

17



A “Agenda estratégica” serd concretizada em dominios dncora capazes de agregar as multiplas dimensdes de
intervencao, interligadas por um fio condutor comum. Os dominios propostos sdo os seguintes:

— Polo de atragdo para o micro empreendedorismo inclusivo

A empregabilidade dos grupos sociais excluidos do mercado pelas limitacdes do tecido empresarial,
condicionado pela sazonalidade turistica ou pela sua inexisténcia local sé é possivel com a criagdo de uma
dindmica de inovagdo econdmica capaz de gerar, a prazo condi¢ées de sustentabilidade nas iniciativas
entretanto geradas.

O empreendedorismo, a escala micro, é a ferramenta crescentemente utilizada nas estratégias de
crescimento locais mas com uma conexdao com as tendéncias globais do mercado.

A criacdo do contexto ativador da iniciativa empreendedora exige uma abordagem integrada e
multidimensional que crie as condi¢ées de interacdo entre multiplos fatores convergentes no sucesso dos
negdcios e postos de trabalho criados. Este contexto de suporte ao empreendedorismo ndo é uma estrutura
rigida mas sim uma interligacdo flexivel de recursos, competéncias e propostas que funcionem como
ecossistema incentivador e orientador dos empreendedores.

Um dos fatores determinantes para a criacdo deste ecossistema é a existéncia de uma cultura local de
valorizacdo do empreendedorismo e da sua integracdo nas etapas formativas dos jovens e da populagdo em
geral: nas escolas e cursos técnico profissionais, nas formacdes e nas aprendizagens ndo formais.

Mais do que infraestruturas convencionais de suporte, servicos técnicos muito especializados ou espagos
fisicos vocacionados, o que determina este micro empreendedorismo criativo é a existéncia de
oportunidades colaborativas capazes de atrair iniciativas conectadas globalmente envolvendo criadores e
empreendedores globais que possam localizar os seus projetos em colaboracdo com os criadores e
empreendedores locais.

A sustentabilidade das micro iniciativas e das oportunidades de empreendedorismo a escala local estarao
necessariamente ancoradas no setor dindmico do turismo que pode assegurar um rapido acesso a economia
real destas iniciativas e que como contrapartida poderd reduzir o impacto da sazonalidade na
empregabilidade e na atividade turistica em geral.

Neste campo existem multiplas oportunidades de nicho a explorar no concelho: micro produgdes bio de
qualidade e diferenciagdo alimentar para o mercado local de residentes e turistas, associado criativamente a
restauragdo; iniciativas de lazer ativo e desportivo aproveitando o mar e os recursos ambientais, como o
surf, atividade que tem o seu auge fora da época alta do turismo; investigacdo e desenvolvimento de
prototipos relacionados com necessidades da atividade turistica, solu¢des de energia e tecnologias
alternativas; servigos especializados nas terapias emergentes associadas a estilos de vida saudaveis entre
muitos outros campos a explorar.

Estratégias de Inovagao Social para a Inclusdo

A promocado da iniciativa comunitdria para a inclusdo e a intervencdo orientada para grupos em situacao de
vulnerabilidade social e da comunidade em geral deverd reequacionar a sua estratégia face a complexidade
crescente das problematicas sociais. O Diagndstico Social do concelho demonstra que o grau de risco de
exclusdo social é comparativamente baixo no concelho mas a persisténcia das problematicas e o seu
enraizamento geracional tornam cada vez mais dificil a obtencdo de mudanga e transformagdo nos grupos
alvo dos servicos e respostas sociais tipificados.

A resposta ao perfil dos problemas sociais emergentes ou consolidados que apresentam fragilidades
estruturais ao nivel da identidade social e individual, capacidade de adaptacdo na realidade social em que se
inserem, lacunas continuadas de ndo interven¢do dos servicos, ou efeito das sub culturas de
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comportamentos de risco devera basear-se num paradigma de inovacgdo social capaz de encontrar respostas
adequadas.

Definir estratégias inovadoras para necessidades sociais especificas dos grupos sociais em ja exclusdo ou em
risco significativo implica o desenvolvimento de acbes, projetos e servicos baseados numa ldgica de
complementaridade e em rede de recursos convergentes e a criacdo de mecanismos de inclusdo orientados
para a empregabilidade.

Qualificar as respostas existentes é um requisito estratégico para adaptar a intervencdo ao novo perfil de
problematicas sociais. Para a multidimensionalidade e o cariz multifatorial destas problematicas sao
necessarias novas abordagens metodoldgicas baseadas em equipas multidisciplinares de proximidade, em
metodologias de intervengao integrada com ferramentas de diagndstico e planeamento da intervengdo em
equipa integrada na rede de servicos articulados e na criacdo de recursos estruturados para apoiar e
sustentar processos graduais de transicdo para a inclusao.

A inovacdo nos servicos, nas acOes especificas e nas metodologias de intervencdo é a ferramenta técnica
fundamental para responder a estes novos desafios sociais enquadrando outras linguagens como a inclusao
pela arte e arte urbana, o desenvolvimento pessoal e social com terapias de co autoria estimuladoras da
criatividade, de processos de empowerment ativadores da responsabilidade social e politica no contexto de
vida entre multiplas praticas e abordagens diferenciadas que se veem impondo na area social.

Capital Cultural e Ambiente de Inclusao

A dimensdo preventiva das problemdticas pela capacidade promotora de estilos de vida saudaveis, de uma
envelhecimento ativo e integrador, de comportamentos e modelos parentais positivos e, sobretudo do
impulso para a valorizacdo da qualificacdo e escolarizacdo tem no capital cultural presente no concelho um
recurso valioso.

A disseminacdo deste capital no concelho, através da vivéncia social e comunitaria de acles, servicos e
projetos baseados na producdo cultural podera constitui-se como um recurso complementar e qualificante
da rede institucional no terreno, articulando metodologias e perspetivas de intervengao.

O clima de desvalorizagdao do conhecimento e da aprendizagem como percurso de realizagdo pessoal e
profissional € uma constante social no pais mas no Algarve com maior incidéncia pela influéncia do estilo
devida associado a fruicdo turistica. Esta realidade espelha-se nos valores de insucesso e abandono escolar
precoce, no concelho que no segundo ciclo e ensino secundario, como referido anteriormente, atinge
valores extremamente elevados. A criagdo de um clima de valorizagdo cultural e do conhecimento cientifico
e experimental, pela vivéncia pratica de oportunidades de acesso adequado a fruicdo cultural e do
conhecimento seria um contributo complementar precioso para o sucesso das estratégias de motivagao para
a aprendizagem desenvolvidas pelas escolas.

Os resultados demonstrados pelo pais em multiplas experiéncias e projetos das abordagens culturais de
inclusdo pela criatividade nos jovens, atualmente em maior risco de exclusdo como os NEET (Ndo estudam
nem trabalham) validam estas novas metodologias de intervencdo criadoras de referéncias positivas de vida
para estes jovens, de orientagdo e organizagao pessoal e, eventualmente, a possibilidade de reentrar em
percursos formativos que lhes garantam uma qualificacdo no mercado de trabalho.

A parentalidade positiva é, igualmente, o fator preventivo e promotor de recursos de inclusdo, sucesso
escolar e comportamentos responsaveis nos futuros adultos e que maior possibilidade tém de gerar
interrupg¢do nos ciclos de pobreza geracional. Também nesta drea as abordagens culturais com metodologias
de desenvolvimento pessoal e a¢do inter pares demonstram resultados em dreas em que os modelos
comportamentais prescritivos se revelam um fracasso.

Uma das areas em que o recurso ao capital cultural de Lagos podera evidenciar o seu papel inclusivo é na
problematica do envelhecimento ativo em que a linguagem cultural é uma ferramenta inclusiva por
exceléncia.
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Mas o potencial do capital cultural é manifesto na atratividade de Lagos como destino diferenciado e
especializado no Algarve. A atividade cultural como estratégia de desenvolvimento social e inclusivo podera
acentuar o concelho de Lagos como um destino cultural, conectado com a oferta global num nicho que
podera constituir a sua diferencga: a experiéncia cultural associada ao estilo de vida caracteristico da “Marca
Lagos” enquadrada no ambiente urbano socialmente acessivel, intercultural e com expressdo para as novas
tendéncias e criadores atuais.

Grafico 1 - Sintese dos Dominios da Agenda Estratégica

Polo de Atracao para o Micro Empreendedorismo Inclusivo

Estratégias de Inovagao Social para a Inclusao

Capital Cultural e Ambiente de Inclusao
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2. Capacitacao para a Coesao Social
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O desemprego jovem qualificado é a problemdtica social mais desestruturante no sentido da inflexdo do
processo de desenvolvimento baseado na crescente qualificacdo das pessoas e na modernizacao do tecido
produtivo. O desemprego jovem cria condi¢cbes para a desqualificacdo e perda de competitividade da
economia, com a precariedade e a sobrevivéncia das empresas que apostam nos baixos salarios e na
desqualificagdao do trabalho.

O impacto social deste fendmeno é profundo sendo ainda pouco conhecido e estudado mas, com elevada
probabilidade, conduzird a exclusdo social das proximas geracGes e a perda de expetativas e horizontes de
vida valorizadores do esforco e investimento na escolarizacdo e na qualificacdo.

O empreendedorismo qualificado é uma das ferramentas de criagdo de oportunidades de inclusdo social
baseadas na competitividade e desenvolvimento econdmico pela aposta na especializacdo e modernizacao
da economia local.

A criacdo de oportunidades de valorizagdo econdmica através do empreendedorismo das competéncias e
qualificagGes destes jovens é a estratégia que mais adequadamente responde ao um problema social
prioritario desemprego neste grupo etdrio.

Nesta perspetiva, o desenvolvimento do ecossistema de empreendedorismo qualificado tera, também,
impacto no desemprego em geral, ja que o efeito da inovacdo se traduz em investimento e criacdo de
emprego em setores emergentes e de inovagdo econdmica e empresarial.

A criacdo de um contexto empreendedor no municipio pressupde a criacdo de algumas condi¢des de
atratividade baseadas numa metodologia de ac¢do especifica, suportada na decisdo politica do territorio,
enquadrada no tecido empresarial existente e na mobilizagdo das instituicdes sociais do concelho.

A etapa critica da constituicdo de um ecossistema empreendedor consiste na definicao dos “clusters” de
atividade econdmica diferenciados e em que o municipio tem potencial competitivo e diferenciador. De
acordo, com a analise realizada no ambito da Estratégia Inclusiva do concelho, esses dominios, em termos
gerais, sdao o designado turismo ativo ligado ao mar e as experiéncias ativas de contacto, desportivo ou
outro, com a natureza e o mar em particular, a bio economia ambiental ligada a produgdo bioldgica e as
novas terapias e a fruicdo cultural ligada a sociabilidade caracteristica de Lagos enquanto marca turistica
consolidada no segmento jovem.

O impulso para a implantacdo e desenvolvimento do ecossistema empreendedor no contexto da economia
de pequena escala e baixa densidade do concelho de Lagos, deverd orientar-se para a especializagdo e a
micro inovacdo em nichos tematicos muito especificos:

— Empreendedorismo na Periferia Urbana — Incubadora de inovagao na bio economia;
— Empreendedorismo Ambiental — Incubadora do mar e turismo sustentavel;
— Empreendedorismo Cultural — Incubadora de artes e industrias criativas;

— Empreendedorismo em meio Escolar — Incubadora nos cursos tecnoldgicos.
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O processo de criagcdo de incentivos e recursos impulsionadores do empreendedorismo acompanhado do
reforco dos fatores de contexto imprescindiveis:

Mobilizagdo do sistema de ensino local para as areas consideradas prioritarias;

Criacdo de condigoes logisticas para a incubacdo (aplicando o modelo que melhor se adapta ao
concelho de Lagos — incubagdo colaborativa e comunitaria) de projetos empreendedores e aceleragao
de startups empreendedoras no municipio;

Ligagdo a investigacdo e desenvolvimento (ID) com parcerias constituidas com os centros de conhecimento
avancados (internacionais) em areas emergentes da economia focalizando na investiga¢ao aplicada;

Criacdo de parcerias de projeto com o tecido empresarial da regido.
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2.1.1. Empreendedorismo na Periferia Urbana — Incubadora de
Inovac¢ao na Bio economia

A periferia criativa do concelho de Lagos, como descrito na Estratégia Inclusiva, revela-se como um auténtico
“laboratdrio de inovacdo” no campo da arte e da experimentagdo social e econdmica. Neste dominio seria
prioritario a coordenacdo de todos os agentes e iniciativas no terreno com o objetivo de rentabilizar os
investimentos ja realizados e criar oportunidades as micro iniciativas em curso.

Criar escala e aceder ao mercado, torna-se extremamente exigente em termos de financiamento e recursos
humanos para micro iniciativas empreendedoras isoladas. A criacdo de um “cluster” de iniciativas
organizadas numa rede colaborativa constituira uma mais-valia essencial para a sua sobrevivéncia e
sustentabilidade.

Neste sentido, a criacdo de uma estrutura imaterial de cooperacdo e colaboracdo apoiada numa estrutura de
co-working promotora de interacdo criativa entre empreendedores, especialistas e instituicbes é um
investimento decisivo para a sustentabilidade destas iniciativas.

A inovacdo em micro escala mesmo que integrada num cluster agregador, tem necessidade de definir as
suas areas de oportunidade e diferenciagao:

— Agricultura bioldégica de nicho, especializada em produgées diferenciadas e de elevada qualidade;
— Terapias naturais e alternativas associadas ao turismo terapéutico;

— Alojamento em contacto com a natureza aproveitando os recursos existentes;

— Programas holisticos de bem-estar e satide integral e ambiental;

— Programas de estimulagdo criativa (artistica e cultural) multi experienciais e formativos.

Em termos globais o perfil de iniciativas empreendedoras na periferia criativa aproxima-se, pelas suas
caracteristicas tecno-bio-ambientais, do movimento de cidades e economia em transicdo para o
desenvolvimento de servigos, produtos, conceitos e experiéncias baseados na sustentabilidade ambiental,
na resiliéncia e coesdao das comunidades locais e numa perspetiva de economia promotora de bem-estar
social e desenvolvimento humano. A criagdo de um polo (hub) local neste dominio concretizaria o potencial
descrito de Lagos como destino de criativos da economia alternativa que se impde a nivel global.

A estratégia de incubacdo (ndo fisica mas sim colaborativa) das iniciativas empreendedoras ai existentes e
devera integrar a interagdo com os agentes econdmicos dos mercados ancora do turismo urbano e litoral do
concelho. A proximidade e relacdo entre estes mercados e o empreendedorismo de nicho na periferia sé
podera ativar-se com a intervencdo e mediacdo estratégica entre empresdrios e empreendedores pelas
instituicdes chave do processo, nomeadamente a autarquia.

A incubacdo de empreendedores com projetos mais especializados na drea da biotecnologia implica a
incorporagdo, na dindmica do ecossistema empreendedor de Lagos, de instituicGes universitdrias
internacionais e dos seus centros de investigacdo que exploram o conhecimento e investigacao aplicada
neste dominio.

A mediacao entre empreendedores, empresas, universidades e escolas para o desenvolvimento e teste no
mercado real da ideia de negdcio, dos produtos ou servigos inovadores, estabelecendo ligagdes com a
estrutura de incubacdo e aceleracdo de projetos empresariais serd uma estratégia vital para a sua transicao
para o mercado e a economia real, incorporando mais-valias do mercado ainda na fase de desenho e
concegao.
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2.1.2. Incubadora Ambiental — Mar e Turismo Sustentavel

Como referido no ambito da estratégia inclusiva para Lagos, a sazonalidade é um fator determinante do
modelo dominante na economia local do emprego precdrio, com baixa remuneracdo e tendencialmente
desqualificado que penaliza a insercao profissional dos jovens qualificados.

O empreendedorismo é a ferramenta criativa, por exceléncia, de novos produtos e servicos que dinamizem
um mercado turistico fora da estacdo e ndo baseado exclusivamente no produto “sol e praia”.

A aposta na qualidade ambiental, que no caso de Lagos esta diretamente associada ao mar e a economia
nautica associada, é determinante na diferenciacdo estratégica do concelho de Lagos. A criacao de produtos
e servicos multitematicos neste dominio, integrando o ambiente maritimo/néutico, o bem-estar, estilo de
vida ativo / desportivo e a qualidade de vida sdo os conceitos transversais unificadores deste nicho de
iniciativas.

Estratégias inovadoras de valorizagcdo dos recursos nauticos podem sustentar a projecao do concelho de
Lagos como concelho pioneiro na abordagem socialmente inclusiva dos negécios e do empreendedorismo
ambiental.

O marketing dindmico do territdrio pela renovacdo dos produtos turisticos tradicionais associados ao mar e
as atividades de turismo ativo de natureza podera posicionar Lagos como destino de referéncia na época
baixa, no segmento jovem. O perfil do publico-alvo deste produto é o jovem com formacdo média ou
superior, consumidor em simultdneo de um conjunto de servicos culturais e de lazer que poderao
diversificar a economia do pequeno comércio e restauracdo locais.

A tipologia da oferta de produtos turisticos, a definir neste dominio, estd associada as seguintes atividades:
— Atividades nauticas integradas de recreio, lazer e desporto;
— Turismo nautico e ambiental (com experiéncia, formacdo e competigdo incluidas);

— Eventos internacionais marcantes neste dominio — Encontros, provas, campeonatos e competicoes
especializadas;

— Projetos e iniciativas empreendedoras de turismo de natureza — Bird watching, observagao da flora e
da fauna;

— Atividades como Kit surf / surf, mergulho e fotografia submarina.

7

As atividades de lazer e desporto, cuja oferta em Lagos é consideravel, caracterizam-se por serem
complementares aos produtos convencionais de sol e praia. Por si, estes novos produtos, poderdo vir a
constituir a fonte de atracdo e dinamiza¢do do mercado na designada época baixa, para outros publicos,
sobretudo jovens, como ja referido.

Para a emergéncia desta oferta especializada torna-se necessario apoiar os empreendedores com recursos
técnicos especializados no design e na definicdo de conceitos avangados agregadores de valor que permitam
a construcdo de produtos inovadores, substancialmente diferenciados da oferta massificada ja existente.

Estas seriam as ac¢0es criticas de apoio e incentivo a disponibilizar aos empreendedores na area do turismo
ativo de natureza e de apoio na incubacao e aceleragao dos seus projetos.

Existem na regido alguns recursos especializados que poderiam ser mobilizados num sistema de equipa
multidisciplinar de Design Thinking para a inovacdao e empreendedorismo neste sector, nomeadamente a
universidade do Algarve e associa¢cdes desportivas e pericia especializada.
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O concelho de Lagos tem condi¢Ges excecionais para a implantacdo de referéncia a nivel nacional e
internacional para um conjunto de atividades que se vém afirmando neste contexto de oferta de lazer e
desporto ambiental:

— Triatlo na baia de Lagos;

— Nature trail com atividades nauticas;

— Natacgao em aguas abertas (mar);

— Bike trail;

— Competigoes extremas (atividades na zona maritima e periférica);

— Swim Challenge / Iron sports.
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2.1.3. Empreendedorismo Cultural — Incubadora de Artes e
Industrias Criativas

Perspetivando a empregabilidade e inclusdo dos jovens, a intervencao estratégica para a ativacdo do “capital
cultural” de Lagos devera centrar-se na rentabilizacdo econdmica e social pelo empreendedorismo criativo e
cultural.

O potencial de criacdo de valor, pela atratividade do territério enquanto espaco cultural e criativo
diferenciado, pela recriacdo estética do espaco urbano da vivéncia e lazer da comunidade residente e dos
visitantes é significativo, no concelho de Lagos.

No contexto regional do Algarve em que domina a designada cultura de consumo massificado, ligado ao
evento de entretenimento (ver Allgarve) vocacionado para o turismo, também ele predominantemente
massificado, o concelho de Lagos apresenta vantagens comparativas na possibilidade de especializacdo nas
tendéncias de vanguarda cultural, numa sintese entre jovens criadores, novas tendéncias artisticas e um
espaco urbano de apropriacao coletiva.

A captacdo de empreendedores especializados neste nicho cultural e na tipologia de projetos e intervengdes
integradoras entre a cultura e o conhecimento, os valores da cidadania ativa e esteticamente empenhada,
poderd constituir o desafio marcante para um novo padrdo de inclusdao social no concelho baseado num
tecido econdmico mais inclusivo.

A criacdo de incentivos para a incubacdo de iniciativas de empreendedorismo cultural, com este
posicionamento de nicho avangado culturalmente avancado, sera facilitado com a ativacdo dos agentes e
recursos catalisadores deste processo:

— Envolvimento da comunidade estrangeira e das suas ligacBes as instituicdes culturais europeias e
apadrinhamento mecenatico dos empreendedores da criagao cultural;

— Incorporagdo de Lagos nos circuitos internacionais da cultura e criagdo (com o apoio da comunidade
estrangeira residente), com residéncias artisticas, bolsas de cria¢do, formagdo pds graduada e cursos
especializados, mostras tematicas de criacdo e apresentacdo de primeiras obras, cursos livres pelas
universidades europeias, e apresenta¢ao publica de toda a dindmica cultural e criativa;

— Disseminacdo do conceito de Lagos cidade das artes e criadores, com politicas de utilizacdo do espaco
urbano como espago de mostra e enraizamento do mercado cultural de nicho na cidade.
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A construgdo comunicacional da cidade cultural e criativa; Lagos, espaco urbano da arte, cultura e
criatividade, podera centrar-se em trés grandes eixos de afirmacao desta estratégia:

1.

Lagos cidade do Jazz

O estilo de vida e criatividade jovem marcante no concelho tem vindo a afirmar uma tradicdo musical na
area do jazz que é coerente com os valores dominantes na cultura urbana local. A afirmacao de Lagos
cidade do jazz é uma area de oportunidade para demarcar o territério cultural do concelho e a atracdo de
criadores e empreendedores das indUstrias criativas do setor da musica urbana de fusao intercultural;

Lagos cidade da musica antiga

A musica antiga tem vindo a afirmar-se como potencial aglutinadora de publicos eruditos nacionais e
estrangeiros residentes com recetividade e apoio nas disciplinas formativas e performativas do concelho
de Lagos e no Algarve em geral. A musica antiga reproduz uma tendéncia de procura musical em toda a
Europa associada a erudicdo musical cosmopolita transcultural;

Lagos cidade dos jovens criadores nas artes plasticas e performativas

As artes plasticas, nomeadamente a escultura (na sequéncia da residéncia de Cutileiro) tém uma
presenca continua na cidade de Lagos que podera ser um elemento chave da afirmacdo de Lagos como
centro difusor e criador da producgdo artistica nestas disciplinas.

Lagos tem condicGes de exceléncia para a atracdo e fixacdo da dinamica cultural nestas disciplinas,
sobretudo na promocdo do destino e residéncia dos jovens criadores.

O empreendedorismo das “industrias criativas” com apoio de infraestruturas de criacdo, acolhimento e
difusdo da producdo cultural e criativa, numa légica de incubacdo comunitdria, poderd criar um polo
aglutinador de empregabilidade jovem com novas oportunidades de inclusdo social no concelho.
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2.1.4. Empreendedorismo em meio Escolar — Incubadora nos
Cursos Tecnologicos

A atratividade dos cursos técnico profissionais da rede escolar do concelho, como alternativa de
diferenciacdo educativa estd diretamente ligado a qualidade da oferta disponibilizada e a empregabilidade
desses mesmos cursos.

As Provas de Aptiddo Pedagdgica (PAP’s), em que baseia o processo da avaliacdo do nivel de qualificacao
alcancada pelos alunos nestes cursos, sdo um instrumento fundamental promotor da sua empregabilidade.
Representam também uma oportunidade de apoiar a componente de empreendedorismo dos alunos na
definicdo dessa estratégia.

A incubacdo de Projetos de Empreendedorismo nas Escolas no ambito das PAP representa uma valorizacao
acrescida, para as familias e alunos desses cursos, reforcando aplicacdo pratica no mundo laboral das
aprendizagens e dos conhecimento adquiridos pelos alunos, motivando-os para a qualificacdo na perspetiva
do projeto empreendedor para a inser¢ado na vida ativa.

A operacionaliza¢do desta estratégia de incubacdo escolar tem alguns pressupostos a que convém atender:
— Definir cursos em alinhamento com os clusters estratégicos para a empregabilidade no municipio;
— Ligacao ao tecido empresarial local nas diferentes etapas de laboragao da PAP empreendedora;

— Oportunidade de investigacdao aplicada no contexto escolar e valorizagdo dos recursos tecnolégicos
disponiveis para os alunos, no sentido de tornar mais facil a transferéncia do projeto/ideia
empreendedora na PAP para o mercado;

— Préticas pedagogicas ativas em meio laboratorial e ou oficinal no processo de desenvolvimento da PAP;

— Laboratério escolar, funcionando como incubadora de aprendizagens na investiga¢ao e desenvolvimento
de produtos orientados para as empresas;

— Oportunidade de estabelecer a ligagdo Escola / Empresa na fase de desenvolvimento do projeto/protétipo
estabelecendo parcerias empresariais nos projetos de empreendedorismo das PAP’s.

A incubacdo de Projetos de Empreendedorismo nas PAP’s é geradora de um conjunto de oportunidades de
mobilizagdo da dindmica empreendedora na cultura e pratica pedagdgica em meio escolar.

Poderad facilitar a articulacdo dos agrupamentos com o tecido empresarial em processos de investigacdo e
projetos em areas de interesse e oportunidades mutuas, evoluindo, eventualmente, para a contratualiza¢do
com empresas para o desenvolvimento de produtos e servicos em meio escolar em regime de projeto
financiado, o que ird apoiar a escola na sua estratégia de captac¢do de recursos e qualificacdo interna.

A qualificacdo tecnoldgica da oferta curricular dos cursos técnico profissionais, na sua dimensdo de PAP’s
empreendedoras, facilita a captacdo de recursos e equipamentos técnicos e tecnoldgicos avancados para
utilizagcdo em investigacdo ou no ensino experimental e a, desejavel, ligacdo as universidades e centros de
conhecimento e investigacao especializada.

A dinamica empreendedora e a vocac¢do de incubagdo de projetos nas PAP’s devera equipar e atrair recursos
especializados para as escolas, nomeadamente:

— Criacdo de um Fab Lab em meio escolar (disponivel a comunidade);
— Qualificagdao dos espacos laboratoriais escolares associados aos projetos de investigagao;
— Estabelecimento de contratos escola / empresa de apoio a investigacdo e desenvolvimento nas PAP’s.
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Em sintese, a dindmica empreendedora como estratégia de inclusdo aberta a comunidade mas com especial
enfoque nos jovens desempregados ou a procura do primeiro emprego, criando oportunidades adicionais de
inclusdo aos desempregados em geral e a dindmica econdmica do concelho representa complementarmente
um contributo para a alavancagem do desenvolvimento social do concelho.

A implementacdo de projetos de investigacdo aplicada no meio escolar e ou comunitdrio € um impulso para
um concelho mais inovador e criativo. Podera também contribuir para colmatar a necessidade de localizagao
de polos ou centros de investigacdo no territério, cuja inexisténcia representa um forte constrangimento a
fixacdo e ou atracdo de jovens qualificados.

Podera dar impulso a participacao de instituicdes do concelho, escolares ou da economia social ou privada,
em projetos internacionais de investigacdo colmatando uma outra lacuna de conexdo e internacionalizacao,
neste dominio, do concelho.

Criard certamente “massa critica” de empreendedorismo com a especializacdo da cultura empreendedora
no territério e a afirmacao de recursos técnicos especializados.
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A coesdo social enquanto conceito de desenvolvimento das condi¢des e recursos de forma igualitaria e
equitativa de todos os grupos e da comunidade no seu todo imp&e a tengao focalizada nos fatores que a
colocam em risco no territorio.

A capacitagdo para a coesdo, tal como entendida na Carta de Risco, baseia-se na perspetiva promotora de
desenvolvimento de recursos e competéncias geradores de bem-estar social e sua qualificacdo e ndo apenas
da corregdo dos problemas e necessidades identificadas.

Perspetiva a alteracdo das condi¢Bes que geram e acentuam esses riscos de coesdo nos grupos sociais mais
vulneraveis e expostos, criando novos recursos geradores de acesso a oportunidades de desenvolvimento
pessoal e social.

2.2.1. Vulnerabilidades Sociais Especificas

Grupos em exclusdo por vulnerabilidades internas especificas atribuiveis a fatores internos — (intrapessoais)
de risco de exclusdo que podem ser assegurados/colmatados externamente através de servicos e respostas
sociais adequados que permitam superar essas lacunas e garantir a inclusao.

Na Carta de Risco Social de Lagos sdo consideradas as seguintes vulnerabilidade sociais especificas:
— Parentalidade positiva e risco nas criangas e jovens

A promocdo dos fatores protetores e da parentalidade positiva é um dos recursos decisivos para o
desenvolvimento adequado das criancgas e jovens e da garantia dos seus direitos a protecdo e cuidado nas
suas necessidades. A intervengdo preventiva neste dominio criard condi¢des para o reforgo interno da
capacidade de ultrapassar situacdes de risco ou perigo ja vivenciados e permitird a futura transmissao de
vinculos familiares adequados;

— Vulnerabilidade sociofamiliar

As familias em situagdo de vulnerabilidade sdo uma problematica social complexa que remete para
fatores internos como a desestruturagao pessoal e familiar, a exclusdo por auséncia de competéncias do
mercado de trabalho (diferente de DLD), as situagbes de caréncia material grave continuada por
incapacidade de gestdo ou lacunas de competéncias pessoal e doméstica, a situacdo de desqualificacdo
laboral (profissional e escolar) e a falta de expetativas e orientagdo pessoal para a inclusdo;

— Migrantes em situagao de Vulnerabilidade

A tentativa de adaptacdo e enraizamento num contexto econdmico de precariedade e sazonalidade
laboral acresce e acentua os problemas habituais associados a migragdo; barreiras culturais e
burocraticas, dificuldade de estabelecer novos vinculos sociais e, em muitos casos o isolamento social.

A parentalidade é o elemento promotor por exceléncia da redugdo dos riscos de exclusdo nas criancas e
jovens. Mas na complexidade da sociedade atual, ndo existe um modelo claramente definido sobre os
modelos a que as familias se possam referenciar. E um processo de aprendizagem coletivo e requer
interacdo e partilha de conhecimento e reflexdo por parte de todos os intervenientes na garantia dos
direitos das criancas e jovens.

Esta dificuldade é potenciada pelas atuais circunstancias e contexto socioecondmico de crise, precariedade e
instabilidade social, laboral e emocional em que as familias se procuram estruturar.
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A agravar este quadro esta ainda a situacdo de instabilidade gerada pelo desemprego ou precariedade,
pobreza e privacao material ou sobre ocupacdo econémica dos pais.

No entanto o maior desafio serd o de responder adequadamente as mudangas comportamentais e sociais
qgue definem a relagdo parental e as pressdes a que as criancgas e jovens estdo sujeitos, sobretudo associadas
as novas tecnologias, aos novos modelos de sociabilidade e um clima emocional de desinvestimento e
desorientacdo de muitos jovens a que um quadro indicador de situacOes ligadas a saude mental ndo é
alheio.

A analise do Diagndstico Social de Lagos permite constatar a persisténcia da designada “pobreza geracional”
multidimensional correlacionada com lacunas de recursos internos no dominio das competéncias sociais e
pessoais, com a baixa escolarizacdo e qualificacdo profissional que, por sua vez, coexiste habitualmente com
a precariedade das condicdes de vida. A agravar este quadro verifica-se a incidéncia nestas mesmas familias
da problematica das dependéncias ou das questdes de saude com algum grau incapacitante.

Esta problematica de desestruturacdo familiar mais recorrente coexiste parcialmente com novas formas
emergentes associadas a uma “parentalidade disruptiva”, incapaz de assegurar condicGes de sucesso escolar
e o normal desenvolvimento as criangas e jovens que as integram, pela instabilidade emocional,
incapacidade definir regras e normas de referéncia comportamental.

Alteragdes significativas da estrutura familiar na sociedade atual demonstram a necessidade de enquadrar a
parentalidade associada as novas configuracdes e caracteristicas sociais. Novas formas de “pobreza”
alargaram-se a novos estratos sociais ausentes, até ha pouco dos servicos de intervencdo social criando
novos desafios técnico / metodoldgicos na intervencdo a realizar.

Este quadro disruptivo, de um modelo desestruturado do exercicio da parentalidade é um mecanismo eficaz
de reproducdo social que gera novas formas de risco de exclusdo para as criancas e jovens.

A intervencdo devera orientar-se na perspetiva de reforgo dos fatores protetores das criangas e jovens e do
acesso a recursos e experiéncias positivas, de modo a incentivar e possibilitar que as familias reformulem os
seus modelos parentais. As linhas orientadoras propostas sdo as seguintes:

Linhas Orientadoras da Intervencao

— Iniciativas comunitarias de estimulo e desenvolvimento de competéncias sociais e de cidadania;
Espacos de referéncia e servigos coordenados para a intervengdo e capacitagdo parental que permitam
a convergéncia de vdrios servigos e instituicdes na oferta de uma abordagem familiar integrada.

— Criacdo de referenciais de “parentalidade positiva” na comunidade;

Disseminacgdo e contacto, em ambiente formativo e qualificante dos técnicos e agentes educativos da
comunidade, com modelos de parentalidade positiva e acesso ao conhecimento de experiéncias e
projetos neste dominio.

— Acgoes de reforco da vinculagao afetiva e emocional no ambito familiar, através de recursos
psicoterapéuticos especializados na intervengao parental;
Acesso da comunidade e os grupos alvo prioritarios em particular, a recursos técnicos especializados
na drea da psicologia do desenvolvimento e pedopsiquiatria disponiveis para intervencdo continuada
na familia em intervencao.

— Promogao do acesso a recursos especializados de apoio a sustentabilidade das familias em geral.

Centro de recursos especializados na problematica parental e de apoio as familias, disponivel na
comunidade.
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Os grupos alvo prioritarios desta area de intervencgao para projetos e a¢des especificas sdo os seguintes:

Grupos Alvo Prioritarios

— Familias do concelho de Lagos;

— Familias referenciadas pela CPCJ (alvo de acordos de promogao);

— Familias referenciadas pelos servicos de apoio social da autarquia;

— Familias referenciadas pela Segurancga Social (alvo de medidas como o RSI e agao social);
— Familias fragilizadas referenciadas por qualquer entidade;

— Familias referenciadas na rede social em situac¢ao de fragilidade e vulnerabilidade.

A intervencdo nas questdes da parentalidade podera ser equacionada em multiplos formatos e diferentes
contextos que poderdo ser tipificados da seguinte forma:

Tipologias de Intervengao Estratégica Prioritaria

— Agdes de capacitagdo / aprendizagem de cuidados basicos e estimulos para o desenvolvimento a
desenvolver em parceria com as escolas, IPSS’s e servigos de satide;

— Espago técnico de orienta¢dao e apoio, aberto a comunidade, de praticas de cuidados e protecao
adequadas a crianga;

— Acgdes comunitdrias em ambiente ludico de promogao da sociabilidade familiar estruturada e
vinculagao afetiva e emocional;

— Acoes de capacitacdo para o desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais das familias;

— Agoes de treino formativo e reforco de competéncias basicas de organizagao pessoal e familiar;

— Sessoes interpares de capacitagdo para a aquisi¢cao de ferramentas comportamentais e educativas
na implementagao de normas e regras de comportamento em ambiente familiar;

— Mentoria de competéncias empaticas, relacionais e cooperantes em ambiente familiar;

— Centro de recursos aberto a comunidade para orientagao e informagdao no acesso a recursos
basicos para a funcionalidade e sustentabilidade s6cio econédmica nas familias;

— Criacdo de grupos de pares para partilha de praticas e aprendizagens comuns na orientagao
parental dos comportamentos desafiadores em ambiente familiar.

A metodologia de intervencdo a utilizar devera orientar-se pela experimentacdo, aberta a comunidade, de
aquisicdo de referéncias positivas suscetiveis de serem transpostas para o meio familiar numa ldgica de
aprendizagem aberta e colaborativa.

As tipologias de intervengdo propostas deverdo, igualmente, integrar-se para que possam ser implementadas
numa légica multidimensional e multifatorial, enquanto ferramentas de capacitacdo parental das familias da
comunidade em geral.
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Recursos Estratégicos

Decorrem em Lagos (fonte: Diagndstico Social de Lagos de 2015) projetos na area da prevenc¢do dos maus-
tratos e abusos sexuais no ambito das competéncias de prevenc¢do da CPCJ. Os projetos em curso sdo os
seguintes:

— “As Aventuras e Desventuras da Celeste” junto dos alunos do 1.2 e 2.2 Ciclo;
— “Uma beca de Responsabilidade” — alunos do 3.2 Ciclo;
— “Maletas e (Co) Riscos” — alunos do 3.2 Ciclo.

A intervencao direcionada para as tematicas da prevencao sdo excelentes ferramentas psico educativas pelo
gue a sua continuidade e alargamento deverdo estar asseguradas.

O contexto de crise social e econdmica agudizou situa¢Oes de fragilidade e vulnerabilidade nos individuos e
nas familias. Parte destas situagdes estavam sinalizadas e eram alvo de intervencdo mas noutros casos sao
situacOes de crise e rutura emergentes em novos grupos sociais.

A precariedade laboral geradora de baixos rendimentos e em situacdo de incerteza continua é uma das
situagdes tipo que originam caréncia de recursos essenciais e fragilidade nos individuos e familias cuja
organizacdo pessoal e familiar estd constante flutuacdo e em que se alternam periodos de estabilidade e
caréncia.

A dependéncia financeira dos jovens adultos com falta de autonomia na gestdo familiar e pessoal,
normalmente associada a precariedade mas também a desqualificacdo e aos baixos saldrios é uma das
causas identificadas de situa¢des de vulnerabilidade social. Esta impossibilidade de estruturagdo familiar
originando situacGes de continua fragilidade tende a reproduzir-se socialmente e a colocar em situacdo
“border line” e em insuficiéncia econdmica continuada muitos destes individuos e familias.

A “pobreza” geracional emergente é uma nova realidade social em que os filhos tém um nivel de vida
inferior aos dos pais e tem, em parte, como origem a degradacdo da retribuicao salarial do trabalho e a
desvalorizacgdo politica e econdmica da estabilidade e progressao profissional.

Noutro plano estdo as situacGes de crise e rutura de individuos e familias que se encontravam numa situagao
estabilizada e que, repentinamente se encontram em situacdo de emergéncia social com graves caréncias
materiais e na impossibilidade de manter a estrutura familiar. Estas situagdes de crise resultam e estdo
associadas a situacGes de insolvéncia financeira subita devido ao desemprego do casal, a situagbes de
crédito excessivo ou situacGes incapacitantes por razdes de saude.

A existéncia de dependentes a cargo vém, muitas vezes, acrescer 0s encargos e exerce uma pressdo
suplementar no risco de instabilidade familiar. Este contexto de fragilidade é multifatorial e verifica-se num
conjunto especifico de situagdes em que estes fatores de risco se conjugam.

O contexto socioecondmico da atividade turistica e da forte sazonalidade é um fator de vulnerabilidade e
fragilidade para os migrantes em busca de trabalho temporario que se encontram em situacdo de
isolamento social e desenraizamento familiar que nos periodos mais criticos de redug¢do do rendimento
afeta a sua funcionalidade e estruturagao individual e familiar.

Na fase inicial estas situacGes, embora pontuais, sdo de dificil identificacdo e sinalizagdo pelos servigos
exceto quando se manifestam j& em grave caréncia material e instabilidade pessoal e ou familiar com
situacOes de risco associadas, nomeadamente a rutura familiar.

Noutro extremo do espectro de risco estdao situacdes marcadas pelos ciclos de pobreza geracional. Sao
individuos e familias ha muito referenciadas e sinalizadas pelos servicos que se mantém em situacdo de
vulnerabilidade social. Esta situagdo deve-se, em parte, a fatores internos psico sociais e comportamentais
que condicionam, pela negativa, o nivel de escolarizacdo e qualificacdo profissional e o nivel de
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competéncias sociais e pessoais. Estas situacdes tendem a reproduzir-se geracionalmente e sdo marcadas
pela convergéncia de multiplos fatores: educacionais, culturais, de salde, de percursos de vida e
profissionais que, de algum modo, geram incapacidade de gestdo dos recursos proprios e a sua manutencao
em situac¢do de caréncia econdmica e funcional continuada.

Neste contexto, a intervengdo preventiva e estruturadora de competéncias de inclusdo nas criangas e jovens
presentes e sinalizadas nestas familias devera constituir-se como prioridade de intervengdo, numa ldgica
multidimensional e multi institucional, concertada e programada em rede.

Linhas Orientadoras da Intervencao

— Conexao dos apoios materiais ao acesso a experiéncias motivacionais para a insergao profissional;

A situacdo de caréncia material agravada, sobretudo nos designados “novos pobres”, estd associada a
situacdes de quebra de identidade social, autoestima e autoconceito diminuidos, de rutura emocional
e de isolamento social. O apoio material continuado poderd reforgar este estado mental e emocional
depressivo, pelo que serd adequado associar estes apoios a atividades ocupacionais que possam
reformular trajetérias de empregabilidade e reforcar a possibilidade de ingresso no mercado de
trabalho e geracdo de rendimento com a esperada autonomizacgao.

— Reforgo dos apoios basicos de emergéncia social dos individuos e familias em situa¢ao de caréncia
e privagao material continuada;

Lagos tem uma rede operacional de apoio na emergéncia social que responde as solicitacdes
sinalizadas (ver notas finais deste ponto). Este mecanismo podera ser reforcado com o alargamento e
sistematizacdo dos apoios concedidos para outras tipologias de bens materiais de apoio a
funcionalidade familiar e reorganizacdo da gestdao doméstica.

— Acesso a modelos positivos de organizacao pessoal e familiar;

O acesso a modelos positivos de organizagao pessoal e familiar poderd representar um recurso chave
para a capacita¢do destes individuos e familias. A ligacdo dos apoios materiais as oportunidades de
contacto com realidades sociais diferenciadas podera representar um estimulo e incentivo na
ultrapassagem de atitudes de recusa da mudanga e de compromisso para a inclusao.

— Treino pratico e simulado do exercicio de regras e normas de gestao familiar;

A capacitagdo e treino de competéncias em formagao ndo tém revelado grande potencial de
mudanga neste grupo especifico de familias de uma “pobreza” estrutural. Sdo necessdrias novas
abordagens e metodologias inovadoras. Um dos campos de desenvolvimento destas metodologias
que apresenta forte potencial de impacto é o do treino de competéncias em ambiente real com
papéis sociais bem definidos que possam associar ao treino de competéncias a consolida¢do da
identidade dos participantes.

— Reforco da orientagdo e motivagao para a educagdo de adultos como estratégia de empregabilidade
nas situagdes de baixas qualificagdes e reduzida escolarizagao.

A educacdo de adultos é decisiva na aquisicdo de um patamar minimo de escolarizagdo que permita a
estas familias e individuos o acesso ao emprego minimamente estabilizado e remunerado,
nomeadamente aos descontos que possam garantir futuras pensdes e apoios sociais na reforma. Este
mecanismo preventivo e promotor da inclusdao deveria estar associado ao acesso aos apoios e
medidas sociais continuadas de cardcter ndo emergente nem de resposta a crise.
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Grupos Alvo Prioritarios

— Individuos e familias em situagao de caréncia e privacdo material no concelho de Lagos;
— Individuos e Familias em situacdo de insolvéncia financeira;

— Familias referenciadas pelos servicos de apoio social da autarquia;

— Familias referenciadas pela Seguranca Social (alvo de medidas como o RSI e agao social);
— Familias referenciadas na rede social em situacao de fragilidade e vulnerabilidade.

Tipologias de intervengao estratégica

— Disponibilizagdo no concelho de Lagos de um sistema de qualificacao e escolarizagdao de adultos,
adequado para familias multi problematicas;

— Disseminagdao da metodologia de grupos de autoajuda na procura de emprego e orientagdo
profissional;

— Criagdo nas instituicoes da economia social de oportunidades e respostas de transicdao para a
qualificacdo e o emprego, com estagios praticos de aprendizagem e treino de papéis sociais;

— Reforgo da rede de recursos de emergéncia social para individuos e familias em situagao de
privacao material;

— Formacgdo em contexto real de competéncias basicas de praticas de gestao doméstica, pessoal e
social;

— Criacdo de oportunidades de “micro empreendedorismo social” para a inser¢ao profissional;

— Contratualizacdo dos apoios sociais baseados na formacdo, escolarizacdo ou alfabetizagao para
adultos;

— Intervengdo de apoio as familias sobre endividadas na restruturacdo, gestao da divida e literacia
financeira;

— Intervengdao psico social nas familias de “novos pobres” na reconstru¢cdo do seu percurso
profissional;

— Criagdo do banco de recursos para a familia — estrutura de suporte e acesso a recursos para a
sustentabilidade familiar.

— Criagdao de um Centro de Capacitacdo para a Gestao Familiar:

— Espago com equipamentos de apoio a formagdo agdao em contexto real: cozinhas, espacos de
servicos e micro produgdo para formacgao pratica;

— Incubadora de iniciativas de micro empreendedorismo associado a capacitagao familiar;

— Rede de respostas de transi¢ao nas instituicdes para a inser¢ao sdcio profissional.
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Recursos Estratégicos
Fonte Diagnéstico Social de Lagos (2015)

De acordo com o Diagndstico Social de Lagos existem no concelho recursos estratégicos vocacionados para
esta problematica:

Sistema Local de Gestao de Apoios Alimentares

Criado em Marco de 2013, conta atualmente com 8 entidades parceiras, tendo por objetivo uma melhor
gestdo do apoio alimentar prestado as familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social.
Este sistema visa otimizar as respostas ao nivel da agdo social, através da consolidacdao do trabalho em
parceria e da maximizacdo dos recursos existentes a nivel local, tendo-se sentido como prioritario a
criacdo de ferramentas/instrumentos de trabalho comuns, agilizando processos de intervencdo e
promovendo um servigo eficaz e eficiente, visando o aumento da capacidade de resposta das institui¢cdes
e a melhoria das condicdes de vida da comunidade local.

Apoios e medidas sociais de protec¢ao social

Para além do Rendimento Social de Insercdo (RSI), existem apoios no ambito da Ac¢do Social, de caracter
temporal pontual, prestados por um conjunto diverso de entidades do Municipio.

Entidades envolvidas (em 2014) nos Programas de apoio alimentar:

— Programa BACF: Associacdo Espirita de Lagos; CASLAS; NECI; Pardquia de Odiaxere;

— Cantina Social: CASLAS; Santa Casa da Misericérdia de Lagos;

— Donativos proprios: Cruz Vermelha Portuguesa — Lagos; Instituto Fonte de Vida;

— Bens Préprios: Camara Municipal de Lagos;

— Fundo Europeu de Auxilio a Carenciados (FEAC): NECI; CASLAS;

— Apoio a Subsisténcia e Medicamentos (e outros); A¢do Social Local do Instituto da Seguranga Social e
Camara Municipal de Lagos;

— Acordo de cooperagdao entre o Municipio de Lagos e a Delega¢do de Lagos da Cruz Vermelha
Portuguesa; Apoio as familias em produtos de higiene pessoal; fraldas; produtos de higiene para casa;
produtos de apoio pessoal e apoios na area da psicologia;

— Apoios especificos de acordo com necessidades diagnosticadas, (ex. hidroterapia); Empresa Municipal
Lagos em Forma;

— Atendimento e encaminhamento psicossocial, teleassisténcia, banco de ajudas técnicas; Cruz
Vermelha Portuguesa — Delegag¢do de Lagos;

— Redistribuicao, pela populagdo com necessidades sociais diagnosticadas, de roupa, brinquedos, livros
infantis, calcado, pequenos eletrodomésticos e outros bens; Banco de Recursos “Lagos Solidario”
(parceria entre entidades do concelho e rede de voluntariado);

— Redistribuicdo de roupa, brinquedos, livros infantis, calcado, eletrodomésticos (entre outros bens)
pela populagdo com necessidades sociais diagnosticadas; Associacdo Cantinho Solidario (na freguesia
de Odiaxere).

Projeto “Hortas Sociais Urbanas”

Com o objetivos do refor¢o da pratica de agricultura social, o acesso a alimentos saudaveis, a melhoria do

rendimento das familias com o decréscimo nas despesas das familias, o complemento das fontes de

subsisténcia alimentar das familias, desenvolver habitos alimentares saudaveis e a sensibilizacdo
ambiental e social da comunidade.
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O concelho de Lagos estd naturalmente exposto a variacdo no fluxo migratério interno e externo, com
tendéncia decrescente nos Ultimos anos mas mantem-se como destino privilegiado dos migrantes, inclusive
no contexto da regido do Algarve onde é o quarto com maior nimero de migrantes.

Segundo o Diagndstico Social de Lagos, em 2014 encontravam-se no concelho, 5747 estrangeiros com
autorizacdo ou cartdo de residéncia sendo a nacionalidade mais representada o Reino Unido e, de seguida a
Roménia e o Brasil.

Este dado coloca a problemdtica da sua dupla dimensdo no concelho de Lagos. A migracdo como destino de
residéncia para usufruto da reforma ou de condi¢des consideradas vantajosas em termos de bem-estar e
qualidade de vida (migrantes socioculturais). Na primeira categoria as nacionalidades mais representadas,
sdao o Reino Unido, a Alemanha e a Holanda e, na categoria dos migrantes que procuram emprego e
oportunidades profissionais (migrantes econdmicos), as restantes nacionalidades.

Estratégia para Migrantes Socioculturais

A dimensdo dos migrantes comunitdrios, em situacdo vantajosa no contexto socioecondmico de origem e de
destino apresenta um conjunto de necessidades especificas cuja resposta poderd facilitar a sua plena
integragdo no concelho.

A integracao desta categoria especifica de migrantes na dindmica socioecondmica local € um enorme desafio
cultural mas serd determinante para a coesao social do concelho evitando a segregacdo em comunidades
fechadas incapazes de estabelecer pontos de colaboragdo.

O potencial destes migrantes socioculturais como fator de desenvolvimento e competitividade do concelho
é enorme e representa um importante recurso disponivel para a aceleracdo da atratividade do concelho.

Este potencial situa-se sobretudo ao nivel de ligacGes privilegiadas com circuitos de investimento, sobretudo
na area social e cultural, com conexdes a centros de conhecimento e competéncia. A ativagdo desta
comunidade de migrantes podera acelerar o processo de ligagcdo e conexdao do concelho a oportunidades
globais de desenvolvimento.

Linhas Orientadoras da Intervencdo

— Criagao de pontos de contacto intercultural;

A produgdo cultural é um ponto de contacto comunitario por exceléncia. A procura de formas de
aproximacado entre comunidades tem na cultura um agente mediador que permite o envolvimento
em iniciativas comuns.

— Eventos de prestigio para a comunidade residente;

A estratégia do reconhecimento social é uma forma de aproximacdo intercultural. O trabalho
voluntdrio realizado pela comunidade estrangeira residente é uma das areas de mérito em que ser
veiculo de reconhecimento e prestigio na comunidade.

— Criacdo de mecanismos de articulacao e envolvimento na area econémica.

A relevancia da comunidade estrangeira residente na atividade econémica do concelho podera
justificar a criagdo de mecanismos de articulagdo intercomunitaria neste setor e por efeito de
arrastamento a aproximacao intercultural.
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Os grupos alvo a considerar nesta area de intervengdo, de acordo com o diagndstico social, sdo os seguintes:

Grupos Alvo Prioritarios

— Comunidade estrangeira residente.

Tipologias de Intervengao Estratégica

Criacdo do Conselho da Comunidade Residente;

Atribuicao do Prémio Anual do Cidadao Voluntario Residente;
— Criacdo da Camara da Economia Intercultural;

(A constituir por empresarios e empreendedores locais e estrangeiros residentes)

Criacdo, na autarquia, do Provedor da Interculturalidade.

Migrantes Econémicos

Os designados de “migrantes econdmicos” que nos procuram para obter condi¢des de vida com dignidade
nomeadamente trabalho e estabilidade familiar ou pessoal apresentam uma outra realidade social e para
eles deverdo ser definidas estratégias préprias. As suas necessidades estdo sobretudo, tal como referido no
Diagnéstico Social, no dominio da lingua, no conhecimento das normas costumes e valores, na criagdo de
condig¢des sociais de integragdo (legalizagdo, habitagdo, acesso a saide) e numa rede de relagbes sociais e
humanas que as integrem na comunidade de acolhimento.

A estratégia inclusiva no concelho de Lagos devera orientar-se para criar condigdes sociais de inclusao destes
migrantes, eliminando os fenémenos de desajuste e ou conflito cultural.

Linhas Orientadoras da Intervencao

— Valorizagao das diferentes culturas presentes no municipio;

Apoio das estruturas sociais e culturais do municipio na disseminagdo e visibilidade das
manifestagdes culturais organizadas e promovidas pelas comunidades de migrantes econémicos.

— Promogao da interagao social através de associa¢Oes representativas das comunidades de migrantes;

A promogdo do associativismo dos migrantes nas suas comunidades de interesse e origem é uma
ferramenta de estruturar interlocutores nestas comunidades que possam representar um efetivo
didlogo cultural e criagdo de respostas, pelos proprios, para a resolugdo das suas necessidades
especificas.

— Promogao da fusao intercultural.

Integracdo nas instituicGes culturais do municipio de disciplinas e cursos de aprendizagem na area
das culturas dos migrantes.
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Os grupos alvo a considerar nesta area de intervengdo, de acordo com o diagndstico social, sdo os seguintes:

Grupos Alvo Prioritarios

— Comunidade de migrantes e estrangeiros residentes no concelho.

Tipologias de Intervengao Estratégica

— Organizagao de oportunidades, na educacao formal e ndo formal, de aprendizagem da lingua;
— Promog¢ao do conhecimento da cultura de origem pelos migrantes de segunda e terceira geragao;

— Promogao da cultura civica e da cidadania ativa dos migrantes através da consciencializa¢ao de
direitos constitucionais e deveres sociais de reciprocidade;

— Integragao cultural pelo conhecimento da realidade do pais de origem de quem chega ao territorio;
— Eventos interculturais de exposicdo no espago publico das diferentes culturas presentes no
municipio;

— Promogao da aprendizagem intercultural.

Estratégia Integrada Intercultural

A experiéncia da interculturalidade é um excelente veiculo para a criacdo de uma vivéncia transversal de
valores positivos de participa¢do e cidadania resultante na identificagdo social com o destino da migragao e
no reforco da identidade do territdrio prevenindo comportamentos de risco e de exclusdo de grupos e
individuos.

A interculturalidade construida na aprendizagem precoce ao longo do percurso e ambiente escolar,
valorizando a aceita¢do da diferenga, da criagdo de relagdo com outro e a aprendizagem mutua é uma
ferramenta chave da estratégia da inclusdo dos migrantes e da inclusdo das comunidades em que se
inserem.

E prioritaria a difusdo de praticas culturais organizadas no concelho tendo por base a diversidade cultural.
Esta vivéncia cultural deverd associar-se a mecanismos de participacdo civica e integrada como elemento de
valorizag¢do da industria turistica proporcionando ao visitante mais uma fonte de experiéncia significativa na
sua estadia.

Linhas Orientadoras da Intervengao

— Abordagem inclusiva pela fusao cultural;

“Fusao” como conceito de inclusdo pela produgdo artistica e cultural através da fusdo das linguagens
numa produgao prépria e numa cultura cosmopolita e aberta a diferenga e diversidade.

— Troca cultural como fator de coesao social;

O incentivo a criagdo de produgdo cultural prépria protagonizado pelos migrantes e integrada na
vivéncia cultural do municipio é um elemento de interagdo social e integragdo na comunidade.

— Criacdo de oportunidades de atividade econdmica contribuindo para o desenvolvimento local.

A iniciativa dos migrantes, nas suas organizagdes proprias, como fonte de dinamizacdo da
comunidade e criacdo de oportunidades de inclusdo socioecondmica.
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Os grupos alvo a considerar nesta area de intervencdo, de acordo com o diagndstico social, sdo os seguintes:

Grupos Alvo Prioritarios

— Populagao do concelho de Lagos;
— Comunidades de migrantes e residentes estrangeiros.

Tipologias de Intervengao Estratégica

— Cursos de aprendizagem e troca cultural (fusdo de culturas e aprendizagens interculturais) nas
instituicoes de formagao cultural — teatro, musica, danga, nas atividades de complemento curricular,
nas acoes especificas de inclusdo pela arte e na area do envelhecimento ativo.

Recursos Estratégicos

Existéncia no municipio de um — Centro Local de Apoio a Integracdo de Migrantes de Lagos CLAIM (O qual
teve o seu inicio a 27/01/2007, resultando da parceria entre a Cdmara Municipal de Lagos e o Alto
Comissariado para a Imigracdo e o Didlogo Intercultural), que tem por objetivo, informar e dar um apoio
descentralizado, com ligacdo aos Centros Nacionais de Apoio ao Migrante — CNAM (Fonte: Diagnéstico
Social de Lagos);

Associac¢oes e grupos culturais do concelho que possam acolher formacdo ou produgao intercultural.

2.2.2. Risco Imediato de Exclusao

Nesta categoria sdo considerados grupos sociais em situacdo de exclusdo pelo fato de nao se verificarem
condigOes externas (os fatores de risco sdo externos - risco social) que permitam a inclusdo no sentido de
estarem garantidas as condicGes para o desenvolvimento de competéncias e recursos préprios.

A tipologia de interven¢do necessaria baseia-se na concretizagdo das condi¢des sociais, externas e
especificas que garantam a inclusdo. Estas condigdes sdo criadas com respostas direcionadas e a medida das
necessidades sociais identificadas através de servigos e projetos proprios.

Na Carta de Risco Social de Lagos sdo consideradas nesta categoria, os seguintes grupos e problematicas

sociais:

Jovens NEET (N3o estudam nem Trabalham — dos 18 aos 29 anos)

A ndo alteragdo das condi¢Ges sociais destes jovens num curto espago de tempo torna muito dificil a
reversdo destes fatores especificos, promotores da exclusao social.

Desempregados de Longa Duragao (DLD’s)

A criacdo de politicas locais integradas que sejam geradoras de auto emprego, emprego e ou
empreendedorismo social representam oportunidades de inclusdo que dificilmente o mercado de
trabalho ou a dindmica da economia autonomamente podera gerar. Enquadram-se nesta tematica do
desemprego estrutural a populacgdo ativa de baixas qualificacGes (pelo risco potencial de desemprego ou
exclusdo do mercado de trabalho por aumento de exigéncia de qualificagbes) e dos jovens
desqualificados a procura do primeiro emprego.
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O fenédmeno dos jovens NEET é objeto de crescente atencdo no desenho das politicas educativas e sociais
por toda a Europa e também em Portugal. E uma nova realidade social para a qual ndo existem ainda
ferramentas institucionais de controlo do impacto social devastador que gera. Ndo existe também um
padrdao técnico de intervencdo em projetos ou acdes, suficientemente testado e com resultados
comprovados.

A primeira dificuldade surge na constituicdo do grupo alvo que é de dificil referenciacdo e sinalizacdo por
estar fora dos circuitos de registo e informacdo das instituicdes: da escola porque acabada a escolaridade
perde-se o rasto ao seu percurso e do emprego porque muitos destes jovens ndo se registam como
desempregados ou & procura do primeiro emprego.

Em termos de identidade social estes jovens NEET diferenciam-se em dois grandes grupos com
problematicas radicalmente diferentes: os jovens qualificados com o ensino superior que ndo encontram
emprego e ndo tém uma oferta formativa adequada e os jovens que ndo concluiram a escolaridade
obrigatéria e estdo sem qualquer qualificagdo numa situacdo de inatividade.

O perfil deste ultimo grupo é especialmente complexo, em termos de intervencao social, pela auséncia de
qualquer expetativa estruturada de futuro e ou inclusdo. A situacdo de exclusdo em que se encontram é
compensada por um estilo de vida reativo a investimentos das suas capacidade que exijam esforco e
autodisciplina, por auséncia de ocupacdo positiva do seu tempo e pela ado¢do de comportamentos de risco
e desviantes.

O efeito de substituicdo que o desporto ou outras atividades de lazer organizada que de algum modo
propicia a integracdo ndo é aceite nem foi integrado nas experiencias de sociabilizagdo. Para muitos, o
modelo de comportamento que adotam estad condicionado por vivéncias familiares desestruturadas que nao
ofereceram experiéncias integradoras adequadas, reforgado pela experiéncia de insucesso e fracasso escolar
e pela falta de expetativas de vida.

By

Estd também associado a inser¢do na subcultura de consumos substancias psicoativas e dependéncias
variadas, num contexto de grupo valorizador de comportamentos de risco, de dificil detecdo pelos servigos,
como o da dependéncia das novas tecnologias e das experiéncias extremas.

Considera-se estratégica para o desenvolvimento social do concelho, a definicdo concelhia de uma politica
de intervengdo direcionada para estes grupos e necessidades especificas, numa resposta coordenada e
alargada ao municipio.

3

Neste contexto é prioritdria a definicdo metodoldgica da abordagem a realizar e dos projetos que a
concretizem, a partir das praticas existentes e das aprendizagens ja obtidas neste dominio.

A intervencao preventiva deste comportamento de risco e da construcdao de expetativas e horizontes de
vida, devera estar suportada em fatores de atratividade motivadores e incentivadores para os jovens,
enquadrando-os num espaco préprio, que lhes permita redefinir a sua prépria identidade, os seus interesses
e os seus projetos. Tendo como possibilidade o reingresso na escola ou na formacdo ndo deverd esta
constituir o objetivo imediato da intervengdo mas sim a criagdo de um percurso de experiéncia e descoberta
das capacidades e interesses préprios destes jovens que lhes permitam encontrar possibilidades reais para o
seu futuro.

Para os jovens qualificados que estdao em situagao de inatividade e muitos em situagao de profunda apatia, a
intervencdo devera orientar-se para a reorientacdo formativa, desenvolvimento de competéncias de
empregabilidade e o empreendedorismo.
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A intervencdo global a realizar deverd orientar-se pelas seguintes linhas orientadoras:

Linhas Orientadoras da Intervencao

— Contacto experimental com oportunidades profissionais

A capacitacdao comportamental destes jovens para o ingresso no mundo profissional é um requisito
chave da intervencao a realizar. A aquisicao de regras e autodisciplina que os torne aptos para a
insercao profissional devera ser adquirida num processo gradual de sociabilizagdo. O contacto direto
e vivenciado com diferentes realidades profissionais num ambiente menos formal e aberto é uma
ferramenta técnica de captacao de interesses e motivacdo para estes jovens.

— Inclusao pela arte para os jovens NEET;
A atividade artistica no sentido de possibilitar a autoexpressao e o treino de regras numa atividade
criativa tém vindo a ser utilizadas com sucesso como estratégias de intervencao nesta problematica.

— Prevengdo ativa do risco e das dependéncias com metodologias informais e motivacionais;
A atividade ocupacional centrada nos seus interesses é altamente preventiva e inibidora do
comportamento de risco adquirido por estes jovens. O reconhecimento, no espaco comunitario, das
suas competéncias e habilidades praticas e criativas é um estimulo ao aprofundamento da
gratificacdo obtida que resulta em comportamento socialmente responsaveis e possibilita equacionar
futuras possibilidades de inser¢ao formativa ou profissional.

— Reconversao de competéncias e qualificagbes e orientagao profissional para jovens qualificados;
A reorientacdo da qualificacdo obtida para necessidades especificas do mercado de trabalho é uma
linha de intervencao estratégica, determinantes para estes jovens NEET qualificados. As formacgdes
complementares, se possivel, diretamente ligadas ao mundo profissional sdo uma oportunidade a
definir na intervengdao tal como a orientagdo consistente para as oportunidades profissionais
associada ao treino de competéncias pessoais adequadas a insergao profissional.

— Empreendedorismo qualificado

O empreendedorismo tem demonstrado o seu potencial de inclusdo para um grupo especifico e
restrito de jovens qualificados que detém qualificagdes especificas num setor emergente do mercado
ou formularam um projeto de negdcio viavel e inovador. A sua incorporagdo na economia local
devera ser apoiada com infraestruturas, com logistica e apoiadas com recursos relacionais e
promocionais de acesso ao mercado.

Os grupos alvo a considerar nesta area de intervengdo, de acordo com o diagndstico social, sdo os seguintes:

Grupos Alvo Prioritarios

— Jovens NEET (Nao Trabalham nem estudam 18 aos 29 anos);

— Jovens em risco referenciados pela CPCJ, pelos agrupamentos de escolas, pelo GIP e pelos projetos
em curso no municipio.
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A intervencdo estratégica proposta devera orientar-se pelas seguintes tipologias:

Tipologias de Intervengao Estratégica

Promocgao da capacidade empreendedora, criativa e cultural e social dos jovens NEET qualificados;

Interven¢ao comunitdria na ocupacdao de tempos livres de forma saudavel e estruturada, pela
criacdo de clubes e grupos informais com participagdo direta dos préprios jovens;

Orientagao e formacao profissional dos jovens em risco referenciados na fase de transigao para a
vida adulta;

Programas de ocupacao profissional com cariz experimental e de contacto breve como ferramenta
e motivacao e orienta¢ao vocacional e profissional;

Espaco comunitario de criacdo, expressao artistica e atividades criativas ocupacionais;

Oficinas / ateliés de orientacdo pessoal e profissional para jovens NEET sem escolaridade
obrigatoria;

Animagdo de estratégias de grupo de interpares de exploragao e desenvolvimento de interesses e
iniciativas;

Oficinas de orientacdo e aconselhamento para a definicao de projetos de vida e apoio na saude
mental e psiquica;

Mentores para a incubadora /laboratoério de ideias e de talentos criativos;

Incubadora de empreendedorismo qualificado para jovens com formagao superior;

“Academia das profissoes” para jovens NEET — programa informal de acesso a experiéncia
profissional — Passaporte para o Emprego;

Projeto formativo integrado para a requalificagdo e reconversao das competéncias dos jovens NEET
qualificados.

Recursos Estratégicos:

Laboratério de Atividades Criativas de Lagos;

Sociedade Filarmdnica Lacobrigense;

Agrupamentos escolares do concelho;

VICENTINA — Associacdo para o Desenvolvimento do Sudoeste
TEL — Teatro Experimental de Lagos

Associacdes desportivas e culturais

IEFP — Instituto de Emprego e Formagao Profissional

Projeto Novas Descobertas

A GARRA — Associacdo de Jovens de Lagos
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O desemprego estrutural, na sua maioria constituido pelos desempregados de longa duracao e ou de muito
baixas qualificacGes em setores em extingdo ou regressdao econdmica constitui um dos maiores riscos de
exclusdo social no concelho e no pais em geral. De acordo com o Diagndstico Social de Lagos, em 2014,
encontravam-se perto de 1727 pessoas em situacdo de desemprego ou a procura de primeiro emprego. Se
bem que a sazonalidade torne dificil avaliar a real dimensdo do desemprego, nomeadamente do
desemprego de longa duragao, pelo facto da flutuacdo do emprego sazonal.

Ainda assim é bem sintomatico do peso do desemprego estrutural o facto de que a maioria dos
desempregados inscritos no Centro de Emprego de Lagos (nesse ano) se situar no grupo etario dos 35-44
anos.

Num ambiente econdmico de retracdo da oferta de emprego e com um perfil de oferta, em determinados
setores, que favorece o emprego jovem, menos remunerado e em situacdo de precariedade de vinculo e de
contratacdo os desempregados de longa duracdo pela idade e pelas qualificacbes tém reduzidas
probabilidades de ingresso no mercado de trabalho.

Os fatores de contexto socioecondmico da empregabilidade que condicionam e determinam o mercado de
trabalho inviabilizam a absorcdo desta tipologia de desemprego, tornando-o dificilmente reversivel e cada
vez mais estrutural.

Apenas as medidas ativas de emprego, associadas a a¢oes especificas de politica local direcionadas para as
oportunidades que ainda estdo disponiveis para a inclusdo destes desempregados poderao, se concertadas e
assumirem um cariz fortemente intervencionista no mercado de trabalho fortemente, poderdao garantir o
acesso a insergao profissional desta categoria de desempregados.

A estratégia de intervengdo a implementar devera centrar-se em dois fatores de risco interconectados: a
criacdo de oportunidades de requalificacgdo enquadrada nos mecanismos formais da oferta formativa e
reconversao de competéncias com recurso ao acompanhamento técnico de proximidade, com ligagao
estabelecida ao tecido empresarial em condi¢des protegidas e, noutra perspetiva, a implementagao de um
sistema de mentoria do empreendedorismo de nicho em que estes desempregados apresentam algumas
vantagens competitivas, partindo das suas competéncias para a ideia de negdcio ou iniciativa
empreendedora.

A formacgdo a disponibilizar devera orientar-se simultaneamente para competéncias técnico profissionais
definidas e, simultaneamente, para o desenvolvimento de recursos, saberes e experiéncias que representem
mais-valias potenciais para o suporte de um potencial negdcio empreendedor e do auto emprego.

O processo empreendedor deverd emergir na sequéncia da formacdo para a requalificacdo das
competéncias dos desempregados e devera constituir o primeiro passo para apoiar a definicdo de um
projeto, da identificacdo das necessidades especificas do mercado, do treino pessoal e consolidagao da
atitude empreendedora prolongando-se no apoio a incubacdo da ideia / projeto, reforcando as
competéncias de gestdo e de posicionamento no mercado.

Pela experiéncia pratica adquirida estes desempregados, mesmo que com reduzidas qualificacdes formais,
detém competéncias praticas que poderdo ser requalificadas com sucesso na perspetiva da criagdo do auto
emprego ou do empreendedorismo de competéncias de nicho.

O empreendedorismo de nicho devera ligar-se a uma politica de protecao e reforco do mercado de recursos
locais enddgenos devendo a estratégia a seguir basear-se na mobilizacdo e valorizacdo dos fatores da
microeconomia local.
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As dreas de intervencdo consideradas estratégicas para a inclusdo dos desempregados de baixas
qualificacbes sdo as seguintes:

Linhas Orientadoras da Intervengao

— Requalificagao de Competéncias para o Auto Emprego;

A formacdo a realizar devera abranger, numa perspetiva global, as competéncias sociais, pessoais,
profissionais e empreendedoras de modo a reforcar o capital de empregabilidade e otimizar o
conjunto de fatores que a determinam.

A formacado unidirecional que apenas incide nas competéncias técnicas ndo cumpre, habitualmente,
as necessidades e atuais os requisitos para o emprego deste grupo social especifico nem mobiliza as
competéncias paralelas adquiridas pela experiéncia profissional.

— Formacdo especializada para a incubacdo e o desenvolvimento da ideia/ produto empreendedor.

Num grupo social altamente fragilizado como o dos DLD’s nao é suficiente a identificacdo da ideia ou
da sua estruturagao em negdcio. Torna-se necessario o acompanhamento continuado com a garantia
de acesso a formagdo continua, enquadrada num processo de incubacdo apoiado e orientado por
mentores, para uma especializacdo das competéncias associadas ao negdcio.

Grupos Alvo Prioritarios

— Desempregados de longa duragao;
— Desempregados de baixas qualifica¢Ges;

— Jovens a procura do 12 emprego (de qualificagoes médias e baixas).

De acordo com o eixo de intervencdo centrado na empregabilidade de baixas qualificagdes, as tipologias de
intervencgdo propostas sdo as seguintes:

Tipologias de Intervengao Estratégica

— Programas integrados de formagdo acdo em contexto pratico e oficinal para desempregados de
longa duragdo e jovens a procura do 12 emprego;

— Contacto com empresas para a implementag¢ao de micro estagios de curta duragao;

— Participagdo em oficinas experimentais de descoberta de profissGes e competéncias pessoais em
gque possam emergir iniciativas empreendedoras;

— Formacgdo pratica nas competéncias de gestdo de micro negodcios, de controlo orcamental e
organizacao de processos de comunicagao e marketing;

— Promog¢ao do mercado empreendedor de servicos e produtos para desempregados de longa
duragao;

— Implementagao de um plano de formacao transversal para desempregados de longa duragao;

— Criagcdo da Incubadora de auto emprego/Incubadora de empreendedorismo social em conjunto
com as instituic6es da economia social do concelho;

— Laboratério de ideias e projetos para o emprego.
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Recursos Estratégicos

— Rede de respostas e instituicdes da economia social no concelho;

VICENTINA — Associagdo para o Desenvolvimento do Sudoeste;
— Gabinete Municipal de apoio ao empreendedorismo (InvesteAlgarve);

IEFP — Instituto de Emprego e Formacao Profissional.

2.2.3. Risco Potencial, Estrutural ou Tendencial

Sao considerados grupos de risco potencial de exclusdao quando ainda se encontram em situacao de inclusao,
apoiados por servicos ou medidas sociais mas que tendencialmente serdo excluidos se as lacunas e as
problematicas sociais associadas se mantiverem.

A intervencdo a realizar devera centrar-se nas condi¢Ges estruturais que potenciam o risco, criando, assim,
novas oportunidades e condices de inclusdo no contexto social.

Na Carta de Risco Social de Lagos sdo considerados nesta categoria as seguintes problematicas de risco:
— Séniores e envelhecimento ativo;

A persisténcia do isolamento social (perda de rede contactos e sentido de utilidade social) podera criar
uma situacao depressiva ou de exclusao social agravada.

— Criangas e jovens em risco de insucesso e abandono escolar precoce.

A ndo conclusdo da escolaridade obrigatéria ou a reduzida qualidade do sucesso escolar obtido nao
garantem as futuras condicdes de inclusdo socioprofissional para estes jovens.

A problematica do envelhecimento é estratégica na criagdo de condi¢des de coesdo, bem-estar social na
identidade local. Lagos é uma cidade atrativa para viver o periodo de reforma com expetativas e
possibilidades de fruicdo acima da média, pelas condi¢Ges urbanas e ambientais que oferece.

A qualificacdo social deste contexto de vida para os séniores nas suas multiplas dimensdes, requer uma
intervengdo integrada e concertada com uma légica coerente.

Por um lado, temos as questdes do envelhecimento propriamente dito que afeta os séniores nas questGes
da saude, criando necessidades especificas de intervengao terapéutica e a oportunidade de acesso a servigos
qualificados.

Mas por outro lado, a questdao do envelhecimento ativo é de natureza eminentemente social e ndo fisica ou
bioldgica. Os “séniores”, considerados conceptualmente como maiores de 65 anos, auténomos e sem
necessitar de apoios externos significativos, com vitalidade, tempo livre e situacdo pessoal e familiar
estabilizada que se consideram sem identidade no contexto da sociedade atual. A procura de reformulagdo da
identidade deve-se sobretudo ao facto de que a sua situa¢do de reforma lhes retirou o papel social produtivo
em que se reconheciam e eram socialmente reconhecidos mantendo um elevado capital cultural e social.

Esta é uma problematica transversal ao pais e, no municipio de Lagos estd bem patente no Diagndstico
Social, dada a sua estrutura demografica, comparativamente envelhecida.

Sendo a tendéncia de envelhecimento demografico, crescente e muito acentuada, sera estratégico que a
estratégia inclusiva de desenvolvimento social inclua este dominio prioritario.

Em Lagos, ja existe um espaco institucional de coordenacdo e interagao colaborativa na definicdo de agGes e
praticas promotoras de saude e bem-estar para os idosos que podera ser reforcada, igualmente, para a
coordenacdo da intervencdo promotora da saude e bem-estar associada a estilos de vida ativa dos séniores.
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Deste modo as linhas orientadoras da intervengao consideradas prioritarias, nesta drea, sdo as seguintes:

Linhas Orientadoras da Intervencao

— Empowerment social e da cidadania dos séniores na problematica do envelhecimento ativo;

A visibilidade e reconhecimento social dos séniores como grupo de elevado potencial para a
realizacdo de aspiracdes e capacidades coletivas transforma a perspetiva com que sao encarados pela
comunidade. Esta perspetiva, oscila entre a protecao decorrente da imagem de fragilidade social por
nao lhes ser atribuido um papel ativo na atividade econdmica e a “infantilizacao” nas atividades
orientadas de baixo valor social que lhes sdo propostas.

O seu empowerment liga-se a afirmacgdo de interesses e expectativas prdprias através da participacdo
publica e comunitaria assumindo um papel de protagonistas e atores de ideias e realizagdes.

— Promogao de novas sociabilidades no envelhecimento ativo;

A reconstrucdo da rede de sociabilidade é determinante na eliminagdo do risco de isolamento e
invisibilidade dos séniores. As novas sociabilidades expressam-se na manifestacdo auténoma de
interesses e motivacgdes, auto organizadas e auto geridas com o apoio de servicos e recursos.
A criacdo de oportunidades de ocupacgdo criativa e produtiva na esfera social enquadradas nos
espacos publicos multigeracionais capacita os séniores no papel social que neste quadro poderdao
desempenhar.
A atividade ocupacional estd diretamente associada ao bem-estar e qualidade de vida dos séniores
pelo que a sua presenca na oferta de acdes e atividades no concelho podera refletir a sua dindamica
de afirmacao na comunidade.

— Literacia para a saude e estilos de vida ativos.
A literacia do processo de envelhecimento na sua vertente preventiva ou promotora da saude
permite ao sénior gerir o risco central do envelhecimento que é a perda de capacidades e autonomia.
A atividade de vigilancia e acesso a formagdo sobre a manutencdo da saude é uma dimensdo
importante do processo de capacitagdo. A promogdo da salude como bem-estar associado ao estilo de
vida sauddvel e ativo representa a dimensdo complementar deste processo de literacia. A
concretizacdo desta dimensdo estratégica obriga a politicas publicas complementares de gestdo do
espaco e da sua funcionalidade e equipamento urbano e peri urbano, das oportunidades de lazer
ativo e atividade fisica adequada integrada na oferta disponivel nas associagdes do concelho e uma
visdo de funcionaliza¢do para a apropriacdo dos séniores das dimensdes de sociabilidade em geral.

Os grupos alvo a considerar nesta area de intervencdo, de acordo com o diagndstico social, sdo os seguintes:

Grupos Alvo Prioritarios

— Seniores ativos (maiores de 65 anos) do concelho de Lagos;
— Comunidade de estrangeiros residentes reformados no concelho.
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Sao consideradas estratégicas as seguintes tipologias de acdo neste dominio que permitam concretizar os

principios orientadores:

Tipologias de Intervengao Estratégica

Agoes de promogdo da cidadania ativa dos seniores no espago publico e politico de representagao
democratica;

Ex: Reforgo da atuagao do Conselho Municipal Sénior.
— Criacao de um Espaco sénior centralizando servicos e com atividades abertas a comunidade com
formato adequado ao contacto intergeracional (Integrando e reforgando as atividades do GAPI).

Promogao do Associativismo sénior;

Ex: Apoio logistico e suporte de gestdo a constituicdo de grupos de atividade e interesse (Clube
Séniores) que possibilitem a emergéncia da sua identidade e necessidades especificas sob formas
auto organizadas e auto geridas pelos préprios.

Acoes de literacia da satide e promogao de estilos de vida saudaveis nos seniores.

Ex: A¢bes de informacdo e orientacdo para a saude pelos grupos de interesse sénior com o apoio dos

servicos de saude comunitaria (UCC).

— Oferta de atividade fisica e promotora da saude — “Ginasio Sénior”;

— Atividade fisica organizada nos espacos publicos — refor¢cando as atividades do Projeto Saude em
Movimento da CML;

— Ateliés de gastronomia saudavel preventiva (Aprender a nutricdo de forma ludica);

— Espaco da saude sénior — oferta de servigos abertos a comunidade de vigilancia e acompanhamento.

Recursos Estratégicos para a Intervengao

O concelho de Lagos detém significativos recursos institucionais para a intervencdo na drea do
envelhecimento ativo e dos séniores. A prioridade serd o seu refor¢o e otimizagdo da sua capacidade, a

inovacdo metodoldgica e técnica da intervengdo a implementar.

R

R

ecursos disponiveis:
O Gabinete de Apoio a Pessoa Idosa (G.A.P.1.);
O Conselho Municipal Sénior (CMS);
Centro de Estudos de Lagos — Universidade Sénior;
Projeto Saide em Movimento da Camara Municipal de Lagos;
SCML- Santa Casa da Misericérdia de Lagos.
ecursos potenciais e parcerias a instituir:
Comunidade estrangeira residente;
Associativismo cultural e desportivo (oferta direcionada de servicos e atividades);

Autarquia de Lagos — Planeamento urbano e equipamentos coletivos.
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Insucesso escolar significa risco evidente de exclusdo social num prazo ndo muito alargado. A correlacao
entre estes fatores esta claramente demonstrada tal como a correlagdo entre desenvolvimento
socioecondmico e nivel de qualificacdo da popula¢do de um territdrio.

Na perspetiva da estratégia inclusiva do concelho, esta é uma problematica de risco estrutural que ird
determinar o nivel de desenvolvimento e bem-estar social do concelho de Lagos. Em termos gerais o
concelho acompanha a tendéncia regional de elevados niveis de insucesso escolar. Se nos reportarmos ao
Diagnéstico Social do Concelho de Lagos (Fonte: CML-DECCAS-UTSEJ), a distribuicdo da taxa de retengdo no
ano letivo 2014/2015, no conjunto dos Agrupamentos de Escolas, atinge 20,98% no ensino secundario,
decrescendo depois para 18,85% no terceiro ciclo de escolaridade, 12,09% no segundo ciclo e 7,69% no
primeiro ciclo.

Sendo a problematica do insucesso escolar altamente complexa e multicausal, focalizamos a andlise em duas
das suas dimensfes: os aspetos ambientais da cultura de motivacdo / valorizacdo do conhecimento e
aprendizagem escolar e os aspetos do insucesso escolar relacionados com especificidades de contexto sécio
familiar. Estas varidaveis sdo determinantes dos niveis de sucesso de um grupo especifico de alunos,
socialmente e familiarmente bem definido.

Cultura de motivacdo para a aprendizagem escolar e da valorizagdao do conhecimento

Tal como referido, a atividade turistica gera um forte constrangimento a expetativa de realizacdo de
percursos escolares mais qualificantes obtidos no ambito de uma cultura de esforco e investimento
continuado na aprendizagem. Serd necessario criar um referencial alternativo, a escala local cujo efeito no
ambiente cultural na comunidade incentive e motive os alunos e respetivas familias para este investimento.

A escala do territério este sinal de aposta num desenvolvimento local baseado no conhecimento e
qualificagdo devera ser compreendido como uma prioridade politica estratégica no alinhamento institucional
do conjunto da comunidade educativa.

A criacdo de pontos de referéncia e interesse no conhecimento e investigagdo enquanto oportunidades de
acesso a esta cultura por parte dos jovens do concelho podera alterar, a prazo, o atual contexto negativo.
Através de projetos e a¢des desenvolvidos na comunidade com esse objetivo, poder-se-a afirmar uma
dindmica comunitdria orientada para uma cultura diferenciada de incentivo e motiva¢do coletiva para o
sucesso escolar.

Lagos esta dotado de um Centro de Ciéncia Viva que desempenha o seu papel fundamental de divulgacéo e
enriquecimento da cultura cientifica da comunidade. S3o necessarias intervencbes complementares que
consciencializem a comunidade educativa do seu papel na obtengdo do objetivo de melhorar os niveis de
sucesso escolar e posterior qualificacdo dos jovens de Lagos.

Nesse sentido, sdo propostas alguma linhas de intervengao onde poderao convergir a estratégia inclusiva de
Lagos e o sucesso escolar como condicdo da sua concretizacgao.

Plano de Desenvolvimento Social —II. Carta de Risco | Lagos 2017-2021

50



Linhas Orientadoras da Intervencao

— Atracao para o concelho de Centros de Conhecimento avangado (nacional e internacional);

Lagos reune condi¢cdes privilegiadas para a localizagdo de centros académicos, semipublicos ou
privados de investigacdo avancada. A concretizagdo desta possibilidade criaria pontos de interesse e
identificagdo para os jovens em oportunidades profissionais, materializando incentivos para o
investimento escolar. A presenga eventual, destes centros abriria, também, a possibilidade de
integragdo com a comunidade escolar na cooperagdo em projetos comuns com 0s agrupamentos
escolares, envolvendo alunos e professores.

— Literacia da escrita e leitura.

A criacdo de uma “Marca de Lagos — Cidade Literaria” poderia constituir-se como referéncia da
identidade local e sinal de incentivo a politica educativa local na 4rea da literacia da leitura e da
escrita. O conjunto de eventos e de agles e projetos concretizadores da marca consolidaria esta
estratégia.

Os grupos alvo a considerar nesta area de intervencao, de acordo com o diagndstico social, sdo os seguintes:

Grupos Alvo Prioritarios

— Jovens do concelho de Lagos na faixa etdria da escolaridade obrigatdria (18 anos);
— Familias dos alunos nos agrupamentos escolares;

— Municipes de Lagos.

Tipologias de Intervengao Estratégica

— Reforgo/Criagdo de Clubes de experimentagdo e inovagdo tecnoldgica e de ciéncia aplicada
— Living Lab e Fab Lab de Lagos;

— Reforgo/Criagdo de oficinas de escrita e criatividade literaria;
— Criagao de programas de convite e residéncias criativas de escrita e criatividade em geral.

Criangas e jovens em contexto socio familiar de risco de insucesso e abandono escolar precoce

A intervengdo comunitaria, complementar com as escolas, no apoio as criangas e jovens em risco ou ja em
situacdo de insucesso escolar oriundas das familias, sinalizadas ou ndo, é prioritario para o desenvolvimento
social do concelho. Para estas criangas e jovens em contexto de risco, a criacdo pela comunidade de
oportunidades acrescidas de sucesso escolar é a melhor garantia de futura inclusdo e de rutura dos ciclos de
pobreza endémica geracional em que se encontram.

A ativacdo do interface comunidade/familia/escola com estratégias integradas na prevencao e resolucgio de
riscos de insucesso escolar para as criangas e jovens no concelho é uma componente promotora e
preventiva da inclusdo social no concelho.

A intervengdo comunitdria devera situar-se no apoio a capacitacao dos recursos internos da aprendizagem
gue nas criangas e jovens em contextos de risco apresenta défices de desenvolvimento, sobretudo no treino de
competéncias de ateng¢do, concentracdo, memoria e controlo emocional e comportamental. A sociabilizacdo
destas criancas e jovens em contexto familiar apresenta dificuldades na interiorizagdo das regras e auto controlo,
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desencadeando comportamentos de risco que se traduzem em problemas disciplinares no ambito escolar.
A intervencao de suporte psicoterapéutico neste dominio seria um recurso prioritario a disponibilizar na
comunidade.

by

Numa perspetiva de intervencdo aberta a comunidade e como enfoque e fio condutor propde-se a
“Mentoria de Aprendizagem” como estratégia que visa garantir a igualdade de oportunidades no apoio ao
estudo e a aprendizagem, complementar ao que é disponibilizado pelas escolas, para todas as criancas e
jovens que ndo tém acesso, no ambiente familiar, a este recurso fundamental para o sucesso escolar.

A dimensdo social desta problematica poderd ativar esta estratégia contribuindo para a definicdo do
compromisso das familias na promocao das condicées ambientais do sucesso escolar.

Os fatores internos a estrutura familiar que condicionam o sucesso escolar como a organizacao do tempo e
das rotinas, a organizacdo doméstica do espacgo de estudo e a atitude de suporte e motivagdo a crianca e ao
jovem deverdo ser o alvo de capacitacdo nesta estratégia integrada.

Linhas Orientadoras da Intervencao

— Articulagao dos agentes da comunidade educativa

Criacdo de uma plataforma colaborativa que promova a coordenagdo e articulagdo dos agentes
promotores da intervencgao concelhia para o sucesso escolar. Eventualmente integrada, como grupo
de trabalho, no Conselho Municipal de Educacdo mas de cariz informal de interacdo institucional,
com enfoque no planeamento e avaliagdo continua e participada da acdo educativa e da dinamica
concelhia da intervenc¢do promotora do sucesso escolar nas suas multiplas vertentes.

— Resposta comunitaria de apoio ao sucesso para a igualdade de oportunidades ao sucesso escolar;

Criagdo de recursos promotores do sucesso direcionados preferencialmente para criangas e jovens
sem suporte familiar na aprendizagem escolar.

— Intervengao psicossocial diferenciada;

Programas de intervengao psico-educativa e psicoterapéutica especificos para criangas e jovens em
risco de insucesso escolar enquadrados em ambientes familiares fragilizados e referenciados pelos
servigos e instituicdes da area social.

— Estruturagdo dos fatores promotores do sucesso na familia.

Programas de apoio familiar e parental vocacionados para a problematica da promog¢do do sucesso
escolar no ambiente familiar e na organizacdo do espaco relacional e comportamental que as
criangas e jovens em risco vivenciam.

Os grupos alvo a considerar nesta area de intervencdo, de acordo com o diagndstico social, sdo os seguintes:

Grupos Alvo Prioritarios

— Alunos referenciados pelos agrupamentos de escola por risco de insucesso e abandono;

— Criangas e jovens dos agregados familiares alvo de acompanhamento ou referenciagao pelos
servigos sociais;

— Criangas e jovens da comunidade residentes em Lagos;
— Familias referenciadas pelos servigos sociais;

— Familias da comunidade residentes em Lagos.
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Tipologias de Intervencao Estratégica

— Intervengdo integrada psico educativa e psicossocial em articulagdo escola/familia/ comunidade;

— Criacdo e articulagdo metodoldgica dos intervenientes nesta problematica com a constituicdo de
equipas multidisciplinares;

— Disponibilizacido na comunidade de terapias e servigos especializados vocacionados para a
promocado do sucesso escolar (terapia da fala, psicomotricidade entre outros);

— Servico comunitdrio de “Mentoria da aprendizagem” no apoio ao estudo para criancas e jovens
sem suporte familiar;

— Criagao da Orquestra da inclusdo de Lagos aberta a todos os jovens mas com enfoque nos casos de
risco comportamental e de insucesso selecionados pelos agrupamentos de escola;

— AcgOes de capacitacdao das familias e intervengao integrada familiar, abertas a comunidade. para o
desenvolvimento dos fatores promotores do sucesso escolar;

— Acgles de informagao e servicos na comunidade destinados as familias para orientagao pratica e
aconselhamento das oportunidades educativas e profissionais para os jovens.

Recursos Estratégicos de Intervengao
(Complementares e externos aos recursos do sistema de ensino)
— Centro de Ciéncia Viva de Lagos;

— Pratica desportiva promovida pelas associacdes desportivas locais para a aquisicdo de valores sociais,
fortalecendo a aquisicdo de competéncias pessoais e sociais;

— Associagdo — Lagos em Transicdo;

— Academia de Musica de Lagos;

— Teatro Experimental de Lagos;

— Espacgo Jovem;

— A GARRA — Associac¢ao de Jovens de Lagos;
— Laboratdrio de Artes Criativas (LAC);

— Teatro Experimental de Lagos (TEL);

— Associagbes culturais e recreativas do concelho.
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A dimensdo pratica de intervenc¢do proposta no Plano de Desenvolvimento Social de Lagos materializa-se
nos projetos estruturantes que definem uma abordagem integrada de intervencao no conjunto de questdes
anteriormente formuladas.

Foram identificados projetos que correspondem a critérios como a possibilidade de se criar dinamica de
parceria e rede entre os atores institucionais que partem de recursos ja no terreno e que tém um impacto
social transformador mais evidente.

Foram selecionados projetos no dominio da intervencdo em rede: o projeto (Centro de Inovagao Social) com
a ambicdo de criar dinamica de inovacdo no trabalho das instituicdes da economia social e servir a
comunidade com servicos e atividades de maior valor acrescentado; o projeto de intervengdo com os jovens
NEET (Centro Sensorial); e o projeto de empreendedorismo (Bio Lagos).

O concelho de Lagos apresenta uma forte cobertura de respostas e instituicbes (ver Carta Social e Diagndstico
Social) nos diferentes dominios de agdo: social; desportivo; cultural; recreio e lazer; de juventude ou para
séniores.

Esta capacidade de oferta institucional de servicos e atividades poderd ser potenciada e qualificada se
congregar num espaco marcadamente comunitdrio, com forte visibilidade nos potenciais utilizadores e
beneficidrios e onde se possa incrementar uma atitude verdadeiramente colaborativa baseado na inovagdo
e na criatividade.

O projeto funcionara, igualmente, como incentivo para a interagdo e integracdo de alguns servicos e
atividades tornando esta oferta na cidade de Lagos crescentemente multitematica, intergeracional,
multidisciplinar, integradora da dimensao empreendedora, formativa e de lazer.

Este projeto permitird que o concelho de Lagos referencie a inovagdo social e o conceito da economia social
como centro de recursos para o desenvolvimento (social e cultural) para além dos servigos e respostas
sociais tipificadas.

A gestdo partilhada e colaborativa do espaco /recurso a disponibilizar sera também uma ferramenta para o
fortalecimento de instituicGes sociais, desportivas e culturais estimulando o crescimento do paradigma da
oferta de novos servigos orientados para o cidaddo utilizador, com menor foco na identidade restrita e
circunscrita a missdo, por vezes, excessivamente segmentada e limitativa.

O projeto poderd proporcionar a oportunidade de requalificagdo do espaco e da dinamica de atividades,
inovadora no contexto nacional, orientada como verdadeiro polo multisservicos, multiactividades, flexivel e
multidimensional, espaco de inclusao social e geracional.
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JUSTIFICACAO DO PROJETO

Identificagdo grupo alvo e dos potenciais
beneficiarios

Caracterizagao dos problemas e das
necessidades que justificam o projeto

Aberto a toda a comunidade residente. As atividades terdo beneficiarios
especificos de acordo com a sua natureza. Sera desejavel que as atividades a
desenvolver no ambito do projeto promovam a igualdade de oportunidades de
acesso e intencionalmente procurem reduzir as assimetrias sociais mas serdao
configuradas para todos os cidaddos.

O problema social central a que este projeto procura responder é a crescente
atomizagdo social com a desagregacdo de lagos de identificagdo coletiva e
identidade social. Esta problematica é transversal a comunidade mas tem
efeitos mais acentuados em grupos e individuos em situagdo mais vulneravel e
socialmente fragilizada.

A oferta de servicos e atividades de ocupagdo positiva de tempos livres com o

desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais e criativas favorece o
estabelecimento de lagos de coesdo e inclusdo social.

Os principais objetivos, resultados e a¢des previstos a titulo indicativo para o projeto sdo os seguintes:

FICHA DE PROJETO INDICADORES METAS ESTRATEGICAS
OBJETIVO Em 2020 Lagos é um territério de Taxa de utilizagdo pela populagédo do Em 2021 50% da oferta
ESTRATEGICO referéncia na promogao da concelho de Lagos das atividades de atividades da
coesdo social comunitéria pela disponibilizadas. Plataforma esta
Plataforma de Inclusdo Social. Nivel concelhio de coes3o social estrategicamente
(diferencial com a situacgo de direcionada para a
partida). inclusdo social ativa e
autonomizadora.
OBJETIVOS A partir de 2019 35% das Nivel de integragdo institucional,
ESPECIFICOS atividades propostas na temdtica e metodoldgica das
Plataforma sdo colaborativas e atividades desenvolvidas na
planeadas em Plataforma.
complementaridade institucional.
A partir de 2017/18 80% das Nivel da componente inclusiva das
instituicGes da economia social atividades desenvolvidas pelas
do concelho implementam instituigoes.

atividades na Plataforma de

Inclusdo.

RESULTADOS

— Programa coordenado e integrado de atividades multi tematicas desenvolvidas pelas instituicGes na sua area de

especializagdo.

— Captagdo de recursos financeiros para a sustentabilidade das instituicdes de economia social pelo recurso ao

empreendedorismo social.

— Criagdo da centralidade social e comunitaria de Lagos promotora da identidade inclusive do concelho.

— Criagdo de espaco e ambiente na Plataforma como Laboratério de Inovagdo Social.
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METODOLOGIA

A organizagdo da Plataforma deverd basear-se na gestdo integrada da oferta de atividades das instituigGes sem fins lucrativos
do concelho ou da regido, a candidatar anualmente, de acordo com regulamento a aprovar. As candidaturas irdo permitir a
programacdo anual do espacgo da Plataforma que sera publicitada e comunicada publicamente sob a forma de agenda de
atividades de inovagdo para a Inclus3o.

As atividades a promover deverdo seguir um conjunto de principios gerais:

— Todas as atividades dirigidas a publicos especificos (que financiam a atividade como seus recursos) deverao permitir o
acesso, mediante uma quota “social” a negociar, de utilizadores sem, recursos financeiros mas que a equipa técnica de
instituicGes da rede social (nlcleo executivo) recomenda a participagdo como estratégia de desenvolvimento de
competéncias de inclusdo;

— Todas as atividades e instituigdes candidatas a utilizagdo do espago deverdo contratualizar contrapartidas comunitarias de
acesso livre e universal de acordo com principios de promogdo da inclusdo social;
— As atividades com fins lucrativos (geradoras de receita) deverdo contribuir, com uma percentagem a definir, para um

“Fundo de Investimento Social” a utilizar na promogéao e desenvolvimento de atividades sociais da Plataforma, mediante
proposta do nucleo executivo da rede social.

AGOES TIPO /INDICATIVAS

Atividades de culturais, de lazer organizado, workshops, ateliés tematicos, formagao e aprendizagem organizada, mediagao,
mentoria e tutorial social, incubagdo e co-working de projetos, atividades lGdicas, espetaculos e apresentagdes, tertulias e
encontros, mostra de produtos e vendas tematicas no ambito da economia social.

A governacdo do projeto designadamente as instituicdes responsdveis deverd processar-se de acordo com o
seguinte modelo indicativo:

LIGACAO A COMUNIDADE E PRATICAS DE — Dinamizacdo da capacidade de iniciativa da comunidade.

INCLUSAO — Espago aberto, de acesso universal e inclusivo.

BOAS PRATICAS E INOVAGCAO Inclusdo pela arte e pela cultura, desenvolvimento de competéncias sociais e
pessoais para a inclusdo, apoio e acompanhamento a familias, co-working
auto gerido para o empreendedorismo inclusivo.

ARTICULAGOES/PARCERIAS COM OUTROS — Articulagdo com a comunidade estrangeira residente.

ORGANISMOS E SERVICOS —  Protocolos com instituicdes e universidades europeias.

— Espagos de demonstracdo de boas praticas e inovagdo de instituicdes e
projetos nacionais.

ENTIDADE PROMOTORA Camara Municipal de Lagos

ENTIDADE GESTORA Camara Municipal de Lagos em articulagdo com o nucleo executivo da rede
social de Lagos.

ENTIDADES EXECUTORAS InstituicGes sem fins lucrativos do concelho de Lagos e da regido do Algarve.

MODELO DE GESTAO Definido em Regulamento especifico a aprovar na Rede Social de Lagos.

FINANCIAMENTO — Programa Operacional Capital Humano

— Programa CRESC Algarve 2020
— Programas nacionais e comunitarios: EEgrants, Interrreg e outros.
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O potencial de inovagdo do projeto Centro Sensorial para Inclusdo pode ajudar a estruturar uma nova
abordagens técnica na intervengdo com os jovens NEET. As diferentes experiéncias realizadas nesta
problematica especifica tém revelado impactos diminutos. Normalmente é proposto o reingresso ao
percurso escolar ou formativo a jovens, entre os 18 e os 29 anos que concluiram os estudos superiores, em
muitos casos, mas que se deparam com o fracasso no ingresso no mercado de trabalho ou, no caso dos que
ndo concluiram a escolaridade obrigatdria, tém presente a sua experiéncia recente de profundo fracasso e

frustracdo associada a escola e ndo se mostram motivados para repeti-lo.

Na rede social de Lagos esta a esbocgar-se uma nova abordagem, radicalmente diferente e inovadora, que é
promissora neste dominio complexo.

Estes jovens NEET, desenvolvem uma atitude muito prépria com a qual enfrentam a situacdo de
desmotivacdo e ou auséncia de expetativas face ao futuro. Oscilam entre a apatia (nalguns casos verificam-se
ja estados depressivos profundos, sobretudo nos NEET qualificados) e interesses divergentes na cultura de
fruicdo e ocupacdo do tempo livre nas tecnologias de informacdo ou comportamentos de risco e de rutura
social.

O capital cultural difuso nas instituicGes de economia social da rede de Lagos permitiu equacionar um
modelo de intervencdo, a testar e organizar no ambito deste projeto, que aborda esta problematica no
sentido experiencial com o objeto de provocar a estimulacdo sensorial em jovens que se encontram num
estado de apatia sensorial impossibilitados de tomar decisGes, fazer projetos para o seu percurso de vida ou
até de decidir sobre a sua autonomia pessoal.

Propbe-se o contacto no formato de experiéncia vivida com atividades empresariais e outras que permitam
aos jovens NEET estabelecer contacto com oportunidades de trabalho ou profissionalizagao.

Essas experiéncias desenhadas como contactos breves mas intenso com a vivéncia direta ndo explicitamente
motivacional permitirdo, espera-se, reorganizar as expetativas de futuro e a profissionalizacdo dos jovens NEET.

O projeto atuard como mediador de experiéncias e contactos entre uma bolsa de empresas e atividades
selecionadas a constituir e os jovens identificados e sinalizados pelos agrupamentos escolares, instituicdes e
servicos desta area tematica.

O impacto do projeto serd essencialmente sensorial despertando através de experiéncias intensas, a
motivagdo para o aprofundamento dessas experiéncias com as quais se possam identificar.

Serd necessdria uma equipa especializada que facilite a interacdo entre os jovens e as empresas e
instituicdes, com capacidade para assumir uma postura entre pares criando espago para a orientagdo
normativa de regras e normas no processo de experiéncia.
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JUSTIFICACAO DO PROJETO

Identificagdo grupo alvo e dos potenciais

beneficiarios

Caracterizagao dos problemas e das necessidades
que justificam o projeto

Jovens NEET e outros jovens em situagdo de risco de insucesso
escolar, sinalizados pelos servigos em situagGes de risco e jovens do

concelho em geral.

Jovens NEET em situagdo de apatia ou inatividade, com um perfil de
alheamento, desmotivagdo e défice de estimulagdo sensorial.

O estilo de vida, auséncia de rotinas e objetivos ou interesses, a
falta de investimento continuado na obtengdo de recompensa
emocional ou outra é considerado equivalente ao estadio de
privagdo sensorial, vivenciada pelos jovens NEET.

Os principais objetivos, resultados e agGes previstos a titulo indicativo para o projeto sdo os seguintes:

FICHA DE PROJETO

OBIETIVO
ESTRATEGICO

OBIJETIVOS
ESPECIFICOS

RESULTADOS

Em 2020 a rede de experiéncias
sensoriais para a inclusdo esta
institucionalizada na rede escolar
e formativa.

A partir de 2019 50% dos jovens
NEET sinalizados sdo alvo da
experiéncia sensorial para a
defini¢do do seu percurso de
vida.

A partir de 2018 estd
contratualizada e estabilizado o
modelo de estimulagdo sensorial
para jovens NEET.

INDICADORES

Nivel de estimulagdo sensorial
proporcionado aos jovens NEET.

Grau de alteragdo / reformulagio dos
percursos de vida dos jovens NEET
envolvidos.

Numero e diversidade de entidades
envolvidas na disponibilizagao de
experiéncias sensoriais para os
jovens NEET.

METAS ESTRATEGICAS

Definido um modelo
estruturado e
conceptualizado que
provoque impacto e
mudanga no percurso
de vida dos jovens NEET
do concelho.

Programa de experiéncias sensoriais disponibilizadas aos jovens NEET por empresarios e instituicdes que organizam os seus
recursos para proporcionar estas micro experiéncias.

METODOLOGIA

— A metodologia da experiéncia sensorial consiste na vivéncia de uma atividade de cariz profissional ou outra que implique
algum grau de aprendizagem ou formagao prévia que teste as aptiddes e interesses dos jovens NEET para que se possam
vincular a uma futura atividade profissional despoletada por esta experiéncia.

— O cariz inicial da experiéncia sensorial é ludico num contexto de grupo de pares, como descoberta de vida. O processo
seguinte serd a vinculagdo e estimulagdo pela conquista de patamares de sucesso. Durante este processo os jovens NEET
terdo a possibilidade de desenvolver as suas competéncias numa formagdo pratica e profissionalizante.

AGOES TIPO /INDICATIVAS

Experiéncias de aprendizagem na area do turismo e desportos nauticos (mergulho, vela, surf), na area da restauragdo, na area
de servigos turisticos, agricultura bioldgica, jardinagem, manutengdo de piscinas e sistemas de rega automatica entre muitas
outras possibilidades de acordo com as empresas aderentes.
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A governacgao do projeto designadamente as instituicdes responsaveis devera processar-se de acordo com o

seguinte modelo indicativo:

LIGACAO A COMUNIDADE E PRATICAS DE
INCLUSAO

BOAS PRATICAS E INOVACAO

ARTICULAGOES/PARCERIAS COM OUTROS
ORGANISMOS E SERVICOS

ENTIDADE PROMOTORA
ENTIDADE GESTORA

ENTIDADES EXECUTORAS

MODELO DE GESTAO

FINANCIAMENTO

Vivéncia pratica e aprendizagem em situagdo real e pratica simulada no
contexto de grupo de pares.

Instituicdes da rede social de Lagos.

Camara Municipal de Lagos

InstituicGes com intervengdo na area da juventude e agrupamentos de
escolas.

InstituicGes com intervengdo na drea da juventude.
Equipa técnica responsavel pela articulagdo e mediagdo entre jovens NEET,
escolas e empresas.

— Programa Operacional Capital Humano
— Programa CRESC Algarve 2020
— Programas nacionais e comunitarios: EEgrants e outros.
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No ambito do desenvolvimento de um Ecossistema empreendedor no concelho de Lagos, o projeto BIO Lagos
desempenha o papel de projeto dncora, que dinamiza e estrutura os agentes empreendedores focando num
negdcio a volta do qual se constituira o futuro cluster de negdcios e iniciativas empreendedoras.

As atividades da fileira BIO na qual se inserem as terapias, o contacto com a agricultura biolégica e
atividades de cariz ambiental representam um setor socioecondmico emergente com elevado potencial de
crescimento e rentabilidade.

A oportunidade de arranque para o projeto surge com a capacidade instalada no concelho de producdo
biolégica, em que Lagos é inovador e competitivo. A montagem de circuitos curtos de producdo e
distribuicdo no mercado municipal poderd constituir a atividade de arranque de uma fileira empreendedora
neste dominio no concelho.

O potencial dos negdcios empreendedores na agricultura biolégica é muito significativo e podera evoluir
para formas inovadoras distribuicdo e conexdo com a industria turistica e a restaura¢do do concelho.

Outra componente significativa deste projeto é o envolvimento na produc¢do e comercializacdo biolégica por
instituicdes da economia social assumindo uma vertente de empreendedorismo organizacional.

JUSTIFICAGAO DO PROJETO
Identificagdo grupo alvo e dos potenciais Jovens desempregados e & procura do primeiro emprego
beneficidrios Micro empreendedores na area da agricultura bioldgica e novas
terapias e tecnologias.
Instituicdes da economia social.
Caracterizagdo dos problemas e das necessidades Falta de escala e capacidade de investimento para sistematizar a
que justificam o projeto producdo bioldgica.

Dificuldade de escoamento e acesso ao mercado pelos produtores.

Falta de prética colaborativa entre produtores e distribuidores da
producdo bioldgica.
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Os principais objetivos, resultados e agGes previstos a titulo indicativo para o projeto sdo os seguintes:

FICHA DE PROJETO

OBIETIVO
ESTRATEGICO

OBIJETIVOS
ESPECIFICOS

RESULTADOS

Em 2020 o setor da agricultura
bioldgica no concelho de Lagos é
gerador de rendimento e
emprego jovem.

A partir de 2019 os produtores e
empreendedores na area Bio
funcionam em cluster
colaborativo no concelho de
Lagos.

A partir de 2017/18 o mercado
tradicional local é o ponto de
escoamento e criagdo de
rentabilidade para os
empreendedores e produtores
BIO.

INDICADORES

Taxa de crescimento de micro
empresas e projetos de
empreendedorismo na area da
agricultura bioldgica no concelho de
Lagos.

Numero de postos de trabalho
criados para jovens no setor.

Nivel de adesdo dos
empreendedores Bio e nivel de
ligacdo e negdcios com o tecido
empresarial local.

Nivel de negdcios e nimero de
empreendedores e produtores
instalados no mercado tradicional
local.

— Projetos e negdcios sustentaveis e rentaveis na area BIO no concelho de Lagos.

— Reconversdo dos mercados locais para areas inovadoras de produgédo BIO.
— Incorporagao dos produtos BIO na oferta turistica da restauragdo, e no merchandising local.

— Criagdo de produtos turisticos na fileira BIO.

METODOLOGIA

METAS ESTRATEGICAS

Diferenciar Lagos como
concelho precursor na
transi¢ao para o
consumo e estilo de
vida BIO.

— Criagdo de uma rede colaborativa de produtores e distribuidores dos produtos da agricultura bioldgica e produtos e
servigos BIO em geral.
— Criagdo e Desenvolvimento de uma plataforma de negdcios e de intermediagdo direta produtor consumidor.

AGOES TIPO /INDICATIVAS

— Reorganizagdo do Mercado tradicional de Lagos como “Mercado Bio”.
— Criagdo de produto turistico BIO no Mercado tradicional de Lagos.
— Criagdo de ementas e servigcos de restauragao BIO como qualificagdo da oferta turistica no concelho de Lagos.
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A governacgao do projeto designadamente as instituicdes responsaveis devera processar-se de acordo com o

seguinte modelo indicativo:

LIGACAO A COMUNIDADE E PRATICAS DE
INCLUSAO

BOAS PRATICAS E INOVACAO

ARTICULAGOES/PARCERIAS COM OUTROS
ORGANISMOS E SERVICOS

ENTIDADE PROMOTORA
ENTIDADE GESTORA

ENTIDADES EXECUTORAS

MODELO DE GESTAO

FINANCIAMENTO

Ligagdo e acolhimento como grupo tematico na rede social de Lagos.

— Agrupamento informal de produtores e distribuidores de produtos BIO.

— Utilizagdo das novas tecnologias como ferramenta de acesso ao mercado
e de criagdo de circuitos curtos (produtor consumidor).

— Agrupamentos de escola
— IPSS's

Camara Municipal de Lagos

Agrupamento informal de empreendedores BIO

Agrupamento informal de empreendedores BIO

Auto organizagao colaborativa e informal dos empreendedores e
produtores/distribuidores.

— Programa Operacional Capital Humano.
— Programa CRESC Algarve 2020 (DLBC de Lagos — Programa PADRE).
— Programas nacionais e comunitarios: EEgrants, Interrreg e outros
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Anexos
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