Assunto! SIRIUE LGS2020/00011 - Operagio de loteamento

Requerente: Solidprivilege — Promocao Imobilidria, Lda,
Local: Quinta do Molido, Estrada da Albardeira/Caligas {Lagos)
Serviddo Administrativa: ZGP da Estacdo Arqueoldgica de Monte Molido. 1IP: Decreto n.2 26-
A/92, DR, | Série-B, n.2 126, de 1-06-1992.
Patrimonio Arqueolégico: Estacfio Arqueocldgica de Monte Molido [CNS: 11870].
inf. n.2 Sk $-2020/519733 (CS: 1426701) N2 DRCAlg {c6d. manual) 200232
N.2 Proc.: DRCAlg/2018/08-G7/150/PPL/239 {CS: 202151) Data Ent. Proc.: 03/03/2020
REPUBLICA cu t- 3 Assinado de forma digital
s i e i
PORTUGUESA a g ADRIANA ¢ por ADRIANA MANUELA
Diregédo Reglonal de MANUELA DE ;. DE MENDONCA FREIRE
CULTURA Cultura do Algarve MEN DONQA NO(_{;_IJEE_RA
" Dados: 2020,03.17
Gabinete da Diretora FREIRE NOGUEIRA 1445047

Adriana Manuela de Mendonga Freire Nogueira, a 17/03/2020:

Sou de parecer Favoravel Condicionado, nos termos referidos no parecer técnico.

Diretor de Servigos dos Bens Culturais Rui Parreira a 17/03/2020

Concordo. Prapontho superiormente a emissdo de parecer favordvel 3 operaco de loteamento condicionado nos
termos referidos no parecer técnico, estabelecendo-se temporariamente uma reserva arqueoldgica de proteccio,
pelo prazo méaximo de 60 dias contados a partir da concessdo de autorizagdo de trabalhos arqueolégicos referidas
nos pontos 8.4. e 8.5,

Data: 16/03/2020
Técnicos: Cristina Farias {arquiteta)
Frederico Regala {arquedlogo)

1. Enguadramento legal

A presente apreciagdo destina-se a emissdo de parecer vinculativo para efeitos de licenciamento e

fundamenta-se nas disposicbes da legislagdo em vigor, nomeadamente:

e lein.? 107/2001, de 8 de setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de protecdo e
valorizacdo do Patrimdnio Cultural.

o Lei n2 31/2009, de 3 de julho, que aprova o regime juridico que estabelece a qualificagdo
profissional exigivel aos técnicos responséaveis pela elaboracio e subscrigdo de projetos;

o Decreto-Lei n? 205/88, de 16 de junho, que estabelece a qualificagdo profissional exigivel aos
técnicos responsaveis pela elaboracdo e subscricBo de projectos de arguitectura em imdveis
classificados e respectivas zonas de protecao;

» Decreto-Lei n.2 555/99, que estabelece o regime juridico de urbanizacdo e edificacdo (RIUE}, na sua
redagio mais recente;

¢ Resolucio do Conselho de Ministros n.2 102/2007, de 24 de Maio, que aprova o Plano Regional de
Ordenamento do Territdrio do Algarve (DR, 1.2 série, n.2 149, de 03/08/2007);

e Decreto-Lei n.2 309/2009, de 23 de outubro, que estabelece o procedimento de classificagdo dos
bens tmdveis de interesse cultural, bem como o regime das zonas de proteccdo e do plano de
pormenor de salvaguarda.

e Decreto-Lein.2 115/2012 de 25 de maio, que cria a Direcdo-Geral do Patriménio Cultural;
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s Portaria n.2 223/2012 de 24 de julho, gue estabelece a estrutura nuclear da Dire¢do-Geral do
Patrimdnio Cultural;

¢ Decreto-lein.2 114/2012, de 25 de maio, que cria as Dire¢Ges Regionais de Cultura;

e Portaria n.2 227/2012 de 3 de agosto gue estabelece a estrutura nuclear das Dire¢Bes Regionais de
Cultura;

s Decreto-lei n.2 164/2014, de 4 de novembro, que publica o Regulamento de Trabalhos
Argueoldgicos.

2. Abrangéncia

Nos termos referidos no art.? 51.2 do Decreto-lei n.2 309/2009, de 23 de outubre, e na prossecuciio
das competéncias previstas na alinea a) do n.2 3, e do n.2 4 do art.2 2.2 do Decreto-lei n.2 114/2012, de
25 de maio, a DRCAlgarve procede a apreciagdo e emite o competente parecer sohre os elementos do
projeto de arquitetura remetidos pela CM de Lagos, relativos ao pedido de licenga administrativa para
operacdo de loteamento a levar a efeito na Quinta do Molido, Estrada da Albardeira/Calicas (L.agos).

3. Antecedentes processuais
Antecedentes existentes nesta Dire¢do Regional;

1. Trabalhos arqueoldgicos efetuados, a pedido do promotor, para estude das incidéncias
patrimoniais da operagdo de loteamento. Sobre o Pedide de Autorizacdo de Trabalhos
Arqueoldgicos preventivos a realizar, foi emitido parecer favoravel condicionado, por despacho
da DGPC de 14/12/2018 (CS: 181647). O correspondente Relatério Final, oportunamente
apresentado em 18/12/2018, fai jd objeto de apreciacfo por parte da DRCAIg (CS: 183170);

2. SIRJUE LGS2019/01024 - Operagdo de loteamento, com o CS: 198925, com parecer N&o
Favoravel, de 10/01/2020. O processo ndo continha todos os elementos necessdrios & boa
interpretagdo da pretensio.

A memoria descritiva refere como antecedentes os processos n.2 25/2007/12, relativo a uma operagdo
de loteamento sobre 0 mesmo terreno, e n.2 104/2018 relativo a um Pedido de Informacio sobre os
indices de construgdo no terreno, a Tutela de patrimdnio cultural ndo foi anteriormente consultada,
ainda gue a operacdo incida em serviddo administrativa de prote¢do do patrimédnio cultural.

4. Situagdio de referéncia / Andlise da envolvente e da sensibilidade arqueoldgica da drea

4.1. A pretensdo localiza-se na envolvente imediata do sitio arqueologico de Monte Molido,
correspondente ao antigo oppidum de Laccobriga referenciado nas fontes escritas da
Antiguidade e ocupado entre o século IV a.C e o século 1l da nossa era, rodeado de muralhals) e
fossois), assentado sabre uma colina cujo centro se mantém até hoje praticamente isento de
edificios e se destaca na paisagem envalvente,

4.2. A pretensdo visa introduzir modificagbes radicais — sem recupera¢io de quaisquer
preexisténcias — numa propriedade que corresponde a uma antiga unidade de produgdo
agricola, onde ainda subsistem integras as infraestruturas relacionadas com uma horta em
socalcos {muitos deles cortando a rocha subjacente): duas noras, sistema de canais de rega por
gravidade, uma eira, uma casa e um armazém/estabulo arruinado, gue remontam, pelo menos,
a primeira metade do século XX, tendo sido o terreno transformado em socalcos para a
agricultura que aparecem ja em uma foto aérea de 1947.

4.3. A pretensdo abrange uma area gue, para além da presenca das infraestruturas agricolas
referidas no ponto 4.1, apresenta sensibilidade arqueoldgica, jd gue a pesquisa bibliogrdfica
realizada autoriza a presungdo de que existam estruturas arqueoldgicas escavadas na rocha nas
zonas mais altas do terreno em estudo, relacionadas com vestigios das ocupages humanas
relacionadas com o oppidum de Monte Molido. Na zona mais baixa existe estratigrafia
arqueolégica preservada até uma profundidade maxima de 4,9 m, de acordo com os dados
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oferecidos pelas prospecbes geocargueoldgicas realizadas no ambito do Projeto Geolac em
2010 e 2011. £stas circunstincias obrigam a compatibilizar a pretensdo com a salvaguarda das
preexisténecias da horta (arqueciogia rural) e das preexisténcias presumivelmente
remanescentes no subsolo que podem remontar as épocas proto-histdrica e romana.

5. Caracterizacéio da Proposta
5.1. Caderneta Predial:
a)} Prédio urbano com a matriz predial n.2 7697
b) Prédio misto com a matriz predial n.2 22

5.2. A propriedade que o requerente pretende transformar em loteamento corresponde a uma
antiga unidade de producio agricola que mantém na sua integridade as infraestruturas de
elevaciio de dgua e de rega de uma horta construida em socalcos.

5.3. Pretende o requerente realizar uma opera¢io de [oteamento de uma parcela com
40.366,93m2. A proposta visa a cria¢do de 5 lotes e um total de 10 edificios, designados com as
letras A-B-C-D-E-F-G-H-I-J-, num total de 164 fogos, das seguintes tipologias: 12 T1; 72T2; 80T3.
Os edificios distribuem-se por 4 corpos, num total de 5 lotes, com uma implantacdo organica no
terreno. A &rea bruta de construcio é de 27.432m2. Para o edificio D estdo previstos dois pisos
ahaixo da cota de soleira e os restantes um piso abaixo da cota de soleira. Todos os edificios
terdo quatro pisos acima da cota de soleira. O n.2 de estacionamentos é de 288 lugares, sendo
240 lugares privados e 48 lugares plblicos.

6. Adequagéio do Projeto aos IGT e outras normas, regulamentos e legislacéio vigentes

6.1. Verifica-se que a proposta ndo tem em conta as orientacdes estratégicas de base territorial e 0s
ohjetivos operativos do PROT-Algarve, aprovado pela Resolugdo do Consetho de Ministros n.2
102/2007, de 24 de Maio (DR, 1.2 série, n.2 149, de 03/08/2007}, na dominio da salvaguarda e
valorizagdo do Patrimdnio Cultural Histérico-Argueoldgico, ja que altera completamente as
preexisténcias do assento de lavoura que subsistem.

6.2. O processo estd instrutdo com a Inf.2 técnica n.2 26888/2019 - AE da CM de Lagos sobre a
adequacdo acs Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT} aplicdveis e vigentes para o espago
onde a pretensio se implanta

6.3. Contém, também, a Inf.2 técnica n.? 5908/2020 - AL, de 28/02/2020, da CM de Lagos sobre os
novos elementos apresentados pelo requerente, dando resposta ao parecer da DRC Algarve,
propondo o seu envio para novo parecer da Diregdo Regional de Cultura.

6.4. O parecer da DRCAlg é emitido exclusivamente ao abrigo e para os efeitos da legislagdo e das
normas legais acima enunciadas e ndo constitui condi¢do suficiente nem substitui outros
pronunciamentos, necessarios obter, por parte do requerente ou da entidade licenciadora,
junto de outros organismos com jurisdicdo sobre a matéria em causa ou sobre o espago onde a
pretensdo em apreco se implanta, ao abrigo de regimes juridicos especificos, designadamente,
se e guando aplicdveis, os regimes juridicos de Reserva Ecolégica Nacional (REN), Reserva
Agricola Nacional (RAN), Regime Hidrico (RH) e demais instrumentos de Gestdo Territorial {IGT}
aplicdveis e vigentes para aquele espago, s6 podendo a CM de Lagos licenciar a pretensdo
desde gue se verifique essa conformidade.

7. Meérito do Projeta, identificacéio de impactes patrimoniais e andlise de olternativas

7.1. Foram analisados todos os elementos gque constituem o processo, nomeadamente as
alteracBes decorrentes da adequagdo da pretensdo a legislagdo e normativo em vigor para a
zona.
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7.2,

7.3.

7.4.

7.5.

7.6,
7.7

O loteamento agora proposto ird alterar a zona envolvente a Estagdo Arqueoldgica de Monte
Molido, com impacto significativo na paisagem cultural local. No entanto, reconhecendo que os
Instrumento de Gestdo Territorial, nomeadamente o PDM e o PU, ambos de Lagos, definem
gque a zona ¢ urbanizdvel, a avaliagdo da solugdo proposta diz respeito exclusivamente 2
manutencao dos pontos de vista do imdvel classificado.

Avaliando implantagéo dos edificios, agrupados por 4 corpos, e o impacto destes na paisagem,
considera-se ndo haver impacto nos pantos de vista do classificado ~ Estagdo Arqueoldgica —,
uma vez que o corredor visual a Noroeste serd mantido pela zona de jardim e drea de cedéncia
ao municipio.

A solucdo arquitetdnica proposta para o edificado do loteamento apresenta uma expressdo
estética que promove a horizontalidade dos edificios e a integra¢do na topografia do terreno,
nomeadamente os edificios designados pelas G e H, posicionados mais a Sul.

O projeto de espacos exteriores devera dar particular importancia ao tipo de espécies arbéreas
e arbustivas de forma complementar a ligagdo do empreendimento com o patrimdnio cultural e
valorizar a paisagem envalvente,

Nesse sentido é de se propor a emissdo de parecer favoravel a operacgio de loteamento.

Nos termos da legislacdo aplicdvel acima referida no ponto 2., a apreciagdo do projeto de
arguitetura incide sobre a sua conformidade com as normas legais e regulamentares relativas
a0 aspeto exterior, alteragfes estruturais e a inser¢do urbana e paisagistica das edificacdes,
bem como sobre o uso proposto, sendo todas as restantes especificacBes e solucdes de projeto
cobertas pelo Termo de Responsabilidade do seu autor, redigido nos termos legais,

Apreciaglo técnica de minimizagéio e gestdo de impactes arqueclégicos do Projeto

8.1.

8.2,

8.3.

8.4,

Verifica-se que a operagdo de loteamento é profundamente intrusiva no subsalo, com afetacéo
das preexisténcias de uso agricola e com presumivel afetagio de estruturas e depdsitos de
origem antrdpica arqueologicamente relevantes tornando necessdrio realizar os
correspondentes trabalhos arqueoldgicos preventivos.

Tendo sido realizados entre 26 e 29/11/2018 trabalhos preventivos de prospec3o arqueolégica
visando o estudo das incidéncias patrimoniais da opera¢do de loteamento, verifica-se pela
andlise do respetivo relatério que as condigBes de visibilidade foram desfavoraveis para a
identificacdo de vestigios arqueolégicos por varrimento visual da superficie do terreno, |4 que
90% do terreno apresentava coberto vegetal denso e a visibilidade era nula, pelo que
arquedlogo responsavel, Daniel Barragan Mallofret, considerou que o estudo realizado é
insuficiente para efetuar uma caraterizacdo exaustiva e abrangente dos hens culturais a

salvaguardar,

o

Assim, como medida preventiva da afetag8o das estruturas rurais e da presumivel afetagdo de
patrimanio arqgueoldgico incognito, a pretensdo s poderd ser aprovada na condigio de gue o
promotor diligencie, total ou parcialmente a expensas suas, a realizagdo de trabalhos
arqueolagicos, sob direcdo de arquedlogo credenciado pela entidade de tutela do patrimdnio
cultural, necessarios a salvaguarda das estruturas, dos depdsitos de natureza séciohistorica e
da respetiva rela¢do estratigréafica, em conformidade com o disposto no n.2 5 do Art.2 752 e no
n.2 3 do Artigo 792 da Lei n.2 107/01, de 8 de setembro.

Para efeitos de registo das preexisténcias edificadas de cardter agricola deverd o requerente
promover uma pesquisa da documentagdo histérica e iconografica eventualmente existente
nos arquivos e proceder ao rigoroso levantamento das estruturas, em plantas, cortes e alcados
gue permitam compreender o funcionamento do complexo produtive subsistente,
nomeadamente a mecdnica do sistema hidraulico.
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8.5. Para diagnodstico de impactes negativos sobre as preexisténcias que se presumem
remanescentes no subsolo, deverdo ser efetuadas sondagens de diagndstico, por meios
manuais, pelo que nos termos do n.2 2, n.2 4 e n.2 5 do Artigo 75% e no n.? 3 do Artigo 79¢ da
Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro, todas e quaisguer escavacdes e movimentos de terras
devem permanecer suspensos, estabelecendo-se temporariamente uma reserva arqueologica
de proteccdo, pelo prazo maximo de 60 dias contados a partir da concessdo de autorizagdo de
trabalhos arqueoldgicos de emergéncia, por forma a garantirse a execugiic dos trabalhos
arqueoldgicos procurando, através de amostragem adequada, avaliar o potencial arqueoldgico
e estratigréfico e determinar o interesse dos contextos referenciados no local da operacgido de
loteamento, por forma a poder aplicar eventuais medidas cautelares adicionais que se julgarem
convenientes para minimizar o impacte negativo da operagdo nos bens culturais

8.6. A equipa responsavel pela realizacdo desses trabalhos tem de incluir arguedlogo(s) com
experiéncia superior a 5 anos e credenciagdo no dominio da arqueologia das épocas
protohistdrica e romana, previamente autcrizado pela Tutela a dirigir trabalhos arqueoldgicos
nos termos do Decreto-Lei n.2 164/2014, de 4 de Novembyrao.

8.7. O dimensionamento e a composigdo da equipa devem ter em atenc¢do o prazo acima definido
no ponte 8.5, a especializacdo acima definida no ponto 8.6. e a especificidade dos trabalhos
arqueoldgicos a realizar.

8.8. Os resultados das sondagens de diagnéstico deverdo ser apresentados em relatério preliminar
de trabalhos arqueoldgicos, fundamentando decisdo quer quanto a eventual revogagio de
condicionantes arqueoldgicas com libertagdo do terreno para a conclusdo da operagido de
loteamento quer quanto a extensdo das condicionantes arqueolégicas.

8.9. Atendendo as caracteristicas da operac¢do, esta ndo podera ser licenciada pelo Municipio sem o
cumprimento das condicionantes acima referidas nos pontos 8.4. e 8.5,

9. Proposta de tomada de deciséio

Face ao exposto, propde-se a emissdo de parecer favordvel a aprovacdo do projeto de loteamento,
com as condicionantes acima referidas.
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