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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS
RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS
Opinido com reservas

Auditamos as demonstragdes financeiras consolidadas anexas da Camara Municipal de Lagos (o
Grupo), que compreendem o balanco consolidado em 31 de dezembro de 2020 (que evidencia um
total de 296.075.271,36 euros e um total de patriménio liquido de 251.598.253,25 euros, incluindo
um resultado liquido de 4.765.713,51 euros), a demonstracdo consolidada dos resultados por
natureza, a demonstracdo consoclidada das alteragSes no patriménio liquido, a demonstracédo
consolidada dos fluxos de caixa, relativos ao ano findo naquela data, e o0 anexo as demonstracdes
financeiras consolidadas que inclui um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias reportadas na secio “Base
para a Opinido com Reservas”, as demonstracoes financeiras consolidadas anexas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira da Camara
Municipal de Lagos em 31 de dezembro de 2020, o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa
consolidados relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administracoes Publicas.

Bases para a opinido com reservas

I - No exercicio de 2020 foram realizadas diversas regularizacbes aos bens de Alivos Fixos
Tangiveis e Ativos Intangiveis, mencionadas na Nota 2 as Demonstracdes Financeiras
Consolidadas, tendo as mesmas sido resultado essencialmente da adaptacio das vidas uteis ao
classificador complementar 2 do SNC-AP, do desreconhecimento de bens e a reclassificactes entre
rubricas. Apesar do extenso trabalho ja desenvolvido, o processo de inventariacio e de adaptacéo
ao SNC-AP, ainda n@o se encontra concluido e a informacao atualmente existente ndo constitui
uma garantia da plenitude e da correta valorizagdo desses ativos, constituindo uma limitagcéo de
ambito. A IPSAS 33, por via do art.° 13° do Decreto-lei n® 192/2015, de 11 de setembro, prevé um
periodo de transicdo apdés a adocdo do referencial em SNC-AP de trés anos, pelo que a
implementac&o desta norma de contabilidade publica ndo foi atingida em 2020.

Il - Por adaptac@o ao SNC-AP, o Grupo aplicou a NCP 6 — Locagdes e contabilizou os contratos de
arrendamento com as empresas EL, SA e Neofutur, SA, relativos respetivamente a parques de
estacionamento e edificio dos servigos municipais, em funcdo dos pagamentos futuros minimos ao
valor presente, descontados da componente afeta a servigos, tendo essa contabilizagdo implicado
um acréscimo do endividamento de 18.047.080,38 euros, por reducao direta do Patriménio Liguido.
Contudo, ao contrario do previsto na referida norma contabilistica, os pagamentos efetuados no
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exercicio econdmico, afetaram diretamente gastos do exercicio e a reducgéo da divida ao valor
presente foi realizada diretamente por incremento do Patriménio Liquido no montante de
2.666.832,87 euros, pelo que o resultado liquido do exercicio se encontra subvalorizado nesse
montante.

Il - A variagdo positiva de Resultados Transitados devida a corre¢ao de erros materiais apresentada
na Demonstracdo de Alteracdes ao Patriménio Liquido, que totaliza 6.872.567,69 euros, inclui
indevidamente:

a) A adicdo do montante de 2.666.833,87 euros em conformidade com o paragrafo anterior

b) A adicdo do montante de 4.339.025,33 euros relativos ao efeito da aplicacao do Resultado
Liquido de 2018

¢) A reducgdo do montante 515.870,96 euros relativos a ajustamentos relativos a transicéo para
0 SNC-AP

A Nota 2 as Demonstragdes Financeiras Consolidadas esta influenciada pelo ponto a) anterior e
inclui na componente ndo corrente de Clientes, contribuintes e utentes, o montante negativo de
514.453.94 euros que deveria estar a deduzir na mesma rubrica, mas na componente corrente,
dado que corresponde a respetiva imparidade inicial.

Adicionalmente, na Demonstracdo de Alteragbes ao Patriménio Liquido a variacdo referente a
ajustamentos de transicio para o SNC-AP de Ajustamentos em ativos financeiros, que totaliza
1.837.964,71 euros deveria refletir apenas o montante de 1.763.283,55 euros, relativo a alteracéo
de critério de contabilizagdo das participagtes financeiras consideradas como associadas ou
controladas, do método do custo para o método da equivaléncia patrimonial, sendo o diferencial
afeto a outras variagdes do periodo.

IV - As Notas as Demonstragdes Financeiras Consolidadas nao estéo conciliadas com as respetivas
demonstracées, apresentando diferencas ndo justificadas em diversos quadros e que impedem a
validacao desse documento.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais
normas e orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas
responsabilidades nos termos dessas normas estio descritas na seccdo “Responsabilidades do
auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras consolidadas” abaixo. Somos independentes
da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do cddigo de
ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opiniao com reservas.
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Enfases

Conforme mencionado na Nota 2 as Demonstracdes Financeiras Consolidadas, o Grupo aplicou
pela primeira vez o Sistema de Normalizag2o Contabilistica para as Administragdes Publica (SNC-
AP) em 2020, tendo o mesmo tido um impacto liquido negativo no Patriménio Liquido pelo montante
total de 17.317.663,06 euros, pelo que apenas preparou comparativos para o Balango e
Demonstracido de Resultados, sendo os mesmos mera reclassificacdo do normativo anterior,
conforme previsto no Manual de Implementacdo do SNC-AP aprovado pela Comissdo de
Normalizagdo Centabilistica. O valor do impacto liquido dos ajustamentos em Patriménio Liquido
pela aplicacdo do SNC-AP, inclui o efeito da corre¢édo dos pontos Il e IV da matéria reportada na
secdo “Base para a Opinido com Reservas’.

Conforme divulgado na Nota 17 as Demonstragdes Financeiras Consolidadas, pese embora o efeito
da pandemia do COVID 19 nado seja possivel ainda estimar, espera-se que apesar do mesmo ter
impacto orcamental, essencialmente pelo acréscimo da despesa e diminuicio da receita, considera-
se que se trata de uma questdo conjuntural e que ndo colocara em causa a continuidade do
desenvolvimento da atividade municipal.

Responsabilidades do 6rgdo de gestdo pelas demonstracdes financeiras consolidadas

O érgao de gestao € responsavel pela:

- preparacio de demonstracées financeiras consolidadas que apresentem de forma verdadeira
e apropriada a posicio financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade
de acordo com o SNC-AP;

= elaboragdo do relatério de gestdo consolidado nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

- criacdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a
preparacdo de demonstracGes financeiras isentas de distor¢do material devido a fraude ou
erro;

- adogao de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

- avaliacdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando
aplicavel, as matérias que possam suscitar duividas significativas sobre a continuidade das
atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracoes financeiras consolidadas

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranga razoavel sobre se as demonstracdes
financeiras consolidadas como um todo estdo isentas de distor¢cdes materiais devido a fraude ou
erro, e emitir um relatério onde conste a nossa opinido. Seguranca razoavel € um nivel elevado de
seguranga, mas ndo € uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetara
sempre uma distor¢c2o material quando exista. As distor¢cdes podem ter origem em fraude ou erro e
sdo consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que
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influenciem decisGes econdmicas dos utilizadores tomadas com base nessas demonstracdes
financeiras consolidadas.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais € mantemos
ceticismo profissional durante a auditoria e também:

identificamos e avaliamos os riscos de distorcgo material das demonstragbes financeiras
consolidadas, devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de
auditoria que respondam a esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e
apropriada para proporcionar uma base para a nossa opinido. O risco de nao detetar uma
distorcdo material devido a fraude € maior do que o risco de ndo detetar uma distorcao
material devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio, falsificacdo, omissdes
intencionais, falsas declaracées ou sobreposicao ao controlo interno;

obtemos uma compreensZo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunsténcias, mas ndo
para expressar uma opiniao sobre a eficacia do controlo interno da Entidade;

avaliamos a adequacao das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgacdes feitas pele 6rgdo de gestao;

concluimos sobre a apropriacdo do uso, pelo 6rgédo de gestdo, do pressuposio da
continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material
relacionada com acontecimentos ou condi¢cdes que possam suscitar diavidas significativas
sobre a capacidade da Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos
que existe uma incerteza material, devemos chamar a ateng@o no nosso relatério para as
divulgacdes relacionadas incluidas nas demonstragdes financeiras consolidadas ou, caso
essas divulgactes ndo sejam adequadas, modificar a nossa opiniZo. As nossas conclusdes
s30 baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso relatério. Porém,
acontecimentos ou condictes futuras podem levar a que a Entidade descontinue as suas
atividades;

avaliamos a apresentacdo, estrutura e contetido global das demonstragdes financeiras
consolidadas, incluindo as divulgacdes, e se essas demonstracdes financeiras consolidadas
representam as fransacdes e acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma
apresentacao apropriada;

comunicamos com o0s encarregados da governacdo, entre outros assuntos, o @mbito e o
calendario planeado da auditoria, € as conclusdées significativas da auditoria inciuindo
qualquer deficiéncia significativa de controlo intemno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacdo da concordancia da informacgao constante do
relatério de gestao consolidado com as demonstragdes financeiras consolidadas.
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RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre as demonstra¢goes orcamentais consolidadas

O Grupo nao apresenta as demostracdes or¢amentais consolidadas dado que o perimetro de
consolidac@o de acordo com a NCP 26 inclui apenas a autarquia.

Sobre o relatério de gestdo consolidado

Em nossa opinido, exceto quanto a matéria referida no paragrafo seguinte, o relatério de gestao
consolidado foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis em vigor e a informacgéo
nele constante & coerente com as demonstracoes financeiras consolidadas auditadas, ndo tendo
sido identificadas incorrecées materiais.

O Relatério de Gest&o consolidado nao inclui as divulgactes previstas na NCP 27 — Contabilidade
de Gestao e a Entidade nao divulgou as razdes para esta insuficiéncia.

Montijo, 24 de junho de 2021

Fortunato & Associado, S.R.0.C,, Lda.
Representada por Anténio Manuel Corréa de Sousa Fortunato - R.O.C. N.° 887
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