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i - Introducdo e referencial legislativo de enquadramento da competéncia municipal

A atribuigdo da competéncia municipal em matéria da agdo social escolar no dmbito da educacgio pré-
escolar e do ensino basico e secundério e a sua implementagdo obedecem a um conjunto de preceitos
legais definidos nos seguintes diplomas: _

- Decreto-lei n2 21/2019 de 30 de janeiro que revoga os Decretos-Lei n®s 399-A/84 de 28 de dezembro
e n? 144/2008 de 28 de julho;

- Decreto-lei n® 55/2009, de 2 de margo - Estabelece o regime juridico aplicdvel & atribuic8o e ao

funcionamento_dos apoios no dambito da acdo social escolar, definindo no Capitulo IV as diferentes

modalidades de ag¢do social escolar, bem como o enquadramento legal da sua aplicagdo 3 excegdo dos
artigos 82,379 e 382 revogados pelo Decreto-Lei n2 21/2019 de 30 de janeiro;

- Despacho n.2 18987/2009, de 17 de agosto — Regula as condicdes de aplicacdo das medidas de aciio

social escolar;

- Despacho 14368-A/2010, de 14 de setembro ~ Atualiza o Despacho n.2 18987/2009, de 17 de

agosto;

- Despacho n2 12284/2011, de 2 de novembro - Regula as condicbes de aplicacdo das medidas de

acdo social escolar para o ano letivo 2011/2012 e Declara¢do de retificagdo n? 1635/2011, de 2 de

novembro — Retifica o Despacho n2 12284/2011, de 19 de setembro;

- Despacho n2 11886-A/2012, de 6 de setembro - Define as condicbes de aplicacio das medidas de

acdo social escolar para o ano letivo de 2012-2013 e as alteraces e aditamentos ao despacho n®

18987/2009 de 17 de Agosto;

- Pespacho n? 11306-D/2014, de 8 de setembro - Mantém as condicBes de aplicacio das medidas de

acé’d social escolar para o ano letivo de 2012-2013 e adita o artigo 72-A do Despacho n? 11886-A/2012 o

ne 4;

- Despacho n2 8452-A/2015, de 31 de julho de 2015 — Regula as medidas da acio social escolar, nas

modalidades de apoio alimentar, auxilios econdmicos e acesso a recursos pedagdgicos, destinadas as

criancas da educacdo pré-escolar e alunos do ensino basico; e o artigo 1272 do Orgamento de Estado de

2016: Gratuitidade dos manuais escelares no 12 ano do 12 ciclo do ensino hasico:

- Decreto-Lei n2 25/2017 de 3 de margo — artigo 619: Gratuitidade de manuais escolares a todos os

glunos do 18 ciclo do ensino bdsico;

- Despacho n2 5296/2017 de 16 de junho -~ artigo 62A — reforco da oferta das refeicBes escolares nos

periodos de interrupcdo letiva do Natal e Péscoa aos alunos com acio social escolar nos estabelecimentos

de educacio e ensino plblicos integrades no Programa dos Territdrios Educativos de |ntervencio
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Prioritaria (TEIP) e Anexo -1 ciclo do ensino basico: comparticipagdo para material escolar e indicacdo
p p

do limite maximao para as visitas de estudo;

Il - Enquadramento legislative do Plano de Agao Social Escolar

Com base na legislagdo acima identificada foi elaborado o presente Plano de Agdo Social Escolar, o qual se

aplicard ao ano letivo 2019/2020. A orientacdo para a elaboragdo deste Plano de ac8o social escolar

aportou a;

1. Introducio ao Decreto-lei n? 21/2019 de 30 de janeiro realga, “no dmbito das competéncias de

gestdo, as novas competéncias de organizacio e gestdo dos procedimentos de atribuicdo de apoios de

aplicagéo universal e de aplicagdo diferenciada, sendo o regime juridico aplicavel & atribuicdo e ao

funcionamento dos apoios no dmbito da a¢fo social escolar estabelecido por diploma préprio.” artigo

342 - regime especifico:

1.1.Exclusiio desta competéncia “a organizagdo, desenvolvimento e execugdo de programas de

distribuicBo gratuita e reutilizagio de manuais escolares cuja competéncia se mantém sob a
alcada do departamento governamental com competéncia na drea da educacgdo e dos 6rgdos de
administraco e gestio dos agrupamentos escolares...”;

1.2.Também o fornecimento de refeicBes em refeitorios escolares dos estabelecimentos de ensino

dos 22 e 32 ciclos do ensino basico e do ensino secundario passa a ser gerido pelos municipios;
2. Estabelece o Capitulo [V — Gestdo na secgiio | — Apoios e complementos educativos: '
- 0 ponto 1 do artigo 332 estabelece que “a ag¢lio social escolar, nas suas diferentes modalidades, é
desenvolvida pelas camaras municipais.”; '

- 0 ponto 2 do artigo referido no anterior pardgrafo inclui na competéncia a organizacdo e gestdo dos

procedimentos de atribuicio de apoios de aplicacio universal e de aplicacdo diferenciada ou restrita,

diretos ou indiretos, integrais ou parciais, gratuitos cu comparticipados;

3. O artigo 562 do DL 21/2019, refere as competéncias do Consetho Municipal de Educacdo gue na alinea

f) mantem a emiss3o de parecer quanto 3 adequacio das diferentes modalidades de acdo social escolar as

necessidades locajs;

4. O artigo 732 do diploma em implementacdo estabelece que até ao inicio de vigéncia do diploma

especifico manter-se-4 em vigor toda a legislacio e regulamentacio aplicavel & acdo social escolar, em

tudo que ndo seja contrdrio ao estabelecido pelo decreto-lei n2 21/2019 de 30 de janeiro.
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ill — Plano de Ag¢do Social Escolar

12

AmsiTo
A atribuigdo das medidas de ac¢do social escolar nas modalidades de apoio alimentar, alojamento, auxilios
econdmicos e acesso a recursos pedagogicos aos alunos que frequentam estabelecimentos de ensino da
rede plblica.

20
DESTINATARIOS

1. Os destinatdrios da atribuicdo sdo todos 05 alunos que frequentam estabelecimentos de ensino da
rede plblica que se encontrem nas condigbes definidas para cada uma das modalidades de auxilio
econdomico.
2. O apoio alimentar é facultado a todos os alunos em refeitério escolar de acordo com a respetiva
regulacdo.
3. O alojamento destina-se aos alunos gue se encontram deslocados do seu agregado familiar para
frequéncia da escola quando ndo seja possivel assegurar alternativas ao transporte escolar.
4, Os auxilios econdmicos abrangem os alunos inseridos em agregados famiiiareé cuja situacdo
econdmica determina a neéessidade de comparticipacdes.
5. O acesso a recursos pedagoégicos sdo atribuidos aos alunos que no seu processo de aprendizagem

necessitem de materiais especificos em substituigdo dos materiais de utilizagio generalizada.

3e
PROCEDIMENTO .
1. Cabe aos Agrupamentos Escolares a divulgacido das condigbes de candidatura 3 acio social escolar.
2. As familias que pretendam beneficiar das modalidades de acdo social escolar deverdo candidatar-se a
sua concessao:

2.1. 0 processo de candidatura para beneficiagdo das modalidades de auxilio inicia-se com a
apresentacgdo da Declaracdio emitida pelos Servigos de Seguranga Social com indicagdo do escaldo
de abono de familia atribuido ao aluno (12 ou 22 escaldo), na secretaria do respetivo
Agrupamehto Escolar;

2.2, Os alunos abrangidos serdo integrados, de acordo com a condigdo socio econdmica do respetivo

agregado familiar traduzido pelo posicionamento nos escalGes de rendimento para atribuiciio de

abono de familia;

DECCAS/Unidade Técnica de Educagdo, Juventude e Desporto - Servigo de Educac;_ﬁo 5
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2.3. Aos escalbes 12 e 22 do abono de familia correspondem, respetivamente, os escaldes A e B da
acdo social escolar.
3. As criangas confiadas pela Seguranca Social a familias de acolhimento serdo integradas no escaldo A da
ac¢do social escolar.
4, Cabe tamhém aos Agrupamentaos Escolares a informagdo a Camara Municipal dos alunos beneficiarios,

por estabelecimento de ensino e escaldo de atribuicdo, até ao dia 31 de agosto de 2018,

4.1. A informacdo devera ser remetida pelos Agrupamentos Escolares a Cdmara Municipal em suporte

digital para o email: educacao@cm-lagos.pt, bem como qualquer alteragdo que se venha a

verificar em data posterior e ao longo de todo o ano letivo.

IV — Auxilios Econdmicos

12
MODALIDADE ALIMENTACAO

1. Enquadramento Legislativo

Refeitérios Escolares (Capitulo Il - Artigo 6.°, 7.° e 8.°)

Os refeitdrios escolares seguem as indicages referenciadas nos artigos indicados em titulo dos quais se
destacam os seguintes:

Artigo 6.°
1. Os refeitdrios fornecem o almogo aos alunos e criangas do 12 ciclo de escolaridade e pré-escolar que
sera constituido por uma refeigdo equilibrada segundo as normas gerais de alimentagao,
complementando a funcdo educativa da escola;
2. Os refeitorios escolares servem, prioritariamente, os alunos dos estabelecimentos de ensino em que se
in.tegram;
3. Desde que os meios humanos e a sua capacidade o permitam, os refeitérios podem ainda ser utilizados
por alunos de outros estabelecimentos de ensino que os ndo possuam, bem como por professores e
outros funcionarios dos respetivos estabelecimentos de ensino;

4. Ndo é permitido o fornecimento de refeigdes para o exterior do refeitorio.

DECCAS/Unidade Técnica de Educagdo, Juventude e Desporto - Servigo de Educagdo 6
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Artigo 7.°
1. A gestdo dos refeitdrios escolares do ensino basico (12 ciclo e educagdo pré-escolar) da rede pablica é
da responsabilidade da Camara Municipal;
2. Serd exercido um controle direto da gestdo de cada refeitdrio, gue consiste no acompanhamento local
do funcionamento do servico e na fiscalizagdo do cumprimento das normas em vigor, o qual serd

assumida pela Cdmara Municipal.

Artigo 8.7
1. O prego de venda das refeigbes aos alunos ndo pode exceder o estabelecido para os alunos do ensino
bésico e secundario.
2. O prego das refeigBes a fornecer a utentes ndo estudantes é o correspondente ao fixado para a fungdo

publica, ndo dando direito ao fornecimento de refeigdo diferente da ementa didria estabelecida para os

“alunos.

De acrescentar que, com a introducio do Decreto-Lei n.2 2172019, Artigo 35.° - Refeitdrios escolares, o
fornecimento de refeigdes, em refeitdrios escolares dos estabelecimentos de educacio pré-escolar e dos

ensinos basico e secunddrio, é gerido pelas cAmara municipais.

Sendo uma situagdo que ainda requer acento por parte da cdmara municipal, no dmbito das
competéncias de gestdo, por parte das novas competéncias de organizagdo e gestdo dos procedimentos
de atribuicdo de apoios de aplicagdo universal e de aplicagdo diferenciada, aguardam-se mais indicagfes
de funcionamento dos refeitdrios dos 22 e 39 ciclos e secundarios, para oportunamente acrescentar as

diretrizes no Plano de Agdo Social.
2. Gestdo do Funcionamento dos Refeitdrios Escolares

2.1. Gestio indireta e Gestdo Direta

No ambito do servico de refeicBes escolares para os alunos do Ensino Basico do 12 Ciclo e do Pré-Escolar,

a gestdo dos refeitdrios escolares continua a manter-se através de:

2.1.1. Gestlo Indireta
Na Escola E.B.1 da Luz, por ndo possuir refeitorio ou drea adequada para a toma da refeicdo, o que
inviabiliza a hipétese de preparagdo das refeigdes num outro refeitdrio’ e seu posterior transporte,

pretende-se continuar a manter a colaboragdo com o Centro de Assisténcia Social Lucinda Anino dos

DECCAS/Unidade Técnica de Educaciio, Juventude e Desporto - Servigo de Educagio 7
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Santos (CASLAS), para o fornecimento de refeicBes tradicionais a serem servidas no Centro Infantil da Luz,

conforme realizado em anos letivos transatos.

Desta forma, o servico de refeigBes nutricionalmente equilibrado e seguro é assegurado pelo CASLAS, e as
ementas serdo disponibilizadas ao estabelecimento de ensino e afixadas, em local visivel, para consulta

~ pelos Encarregados de Educat;éo.

2.1.2. Gestdo Direta

Dado as caracteristicas técnico-funcionais das instalacfes alimentares para a preparacdo de refeiges
tradicionais {todos os produtos alimentares sdo adquiridos previamente e preparados nas cozinhas dos
estabelecimentos de ensino), dos 8 refeitérios escolares do Concelho de Lagos s6 em 4 deles é que se
verificam as condigBes exigidas a preparacio das refei¢ies e dos lanches, que sdo os refeitdrios das
Escolas:

- EB1/]l da Ameijeira;

- EB1/]1 de Santa Maria;

- EB1/JI Sophia de Mello Breyner Andresen;

- EB1 N.2 1 (Bairro Operario)

Nos restantes 4 refeitorios, nas Escolas £B1 de Odiaxere, do ¥B1 do Chinicato, de EB1 de Bensafrim e
EB1/)I de Espiche, as refeicBes tradicionais e os lanches sdo preparados na Escola EB1 N.2 1 (Bairro
Operario), pelo facto de possuir a Unica cozinha com capacidade de resposta face ao nlimero de refeigdes
e lanches preparados diariamente e, posteriormente, acondicionados em contehtores isotérmicos que

sdo transportadas aquelas Escolas em viaturas da Autarquia.

A destacar neste ano letivo de 2019/2020, o projeto Escala Ciéncia Viva - Casa Jardim, desenvolvido entre
a Cdmara Municipal, o Centro de Ciéncia Viva de lagos e A Ciéncia Viva - Agéncia Nacional para a Cultura
Cientifica e Tecnoldgica (Ciéncia Viva), em que os alunos do 4° ano {1 semana/cada turma} das diversas
escolas do Municipio irdo ter as suas aulas no Centre de Ciéncia Viva no ambito do projeto. Neste sentido,

as refeicdes irdo ser servidas também neste espago.

Tal como acontece com as Escolas da periferia, as refeigBes sdo preparadas na Escola EBL N.2 1 {Bairro
Operario}, acondicionadas em tahuleiros isotérmicos individuais e transportadas para o Centro Ciéncia

Viva, has viaturas da Autarquia.

BECCAS/Unidade Técnica de Educaciio, Juventude e Desporto - Servigo de Educagio 8
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No sentido de acautelar o cumprimento das obrigacbes legais inerentes ao servigo de refei¢Bes, as
clausulas contratuais e do caderno de encargos estabelecem:

1. A obrigatoriedade do abastecimento de géneros alimenticios em perfeito estado de salubridade
realizado, no minfmo, duas vezes por semana, sendo estes preparados no dia respeitando as boas praticas
de higiene e técnicas de confe¢fo, de acordo com o Plano de Ementas Rotativo, previamente definido
para o fornecimento de 8 semanas;

2. Clausulas juridicas referentes ao regime sancionatdrio inerentes aos aspetos técnicos cujo
cumprimento é considerado pertinente para que o servigo objeto do contrato seja prestado nas melhores

condigbes e satisfagdo da populacdo escalar servida pelos varios refeitdrios escolares.

Estas obrigagfes legais sdo resultadoe dos critérios estabelecidos nos seguintes documentos:

a) 852/2004 db Parlamento Europeu e do Consetho, de 29 de abril e Regulamento {CE) n.2 178/2002 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro;

b) Circular n2.: 3/DSEEAS/DGE/ 2013, com as orientacBes sobre ementas e refeitdrios escolares.

c) Programa de Promogio da Qualidade Nutricional das Refeigbes em Estabelecimentos de Educagio,

com as diretrizes para a elaboragdo de ementas que se desenvolve no ambito do Programa de

Combate & Obesidade Infantil.

A verificagdo do cumprimento das obrigagBes contratuais e do caderno de encargos é executada pelos
servigos responsaveis, através das seguintes a¢Bes:
- Visitas Técnicas (Seguranca Alimentar) pela Téc. Superior do Servi¢o de Educacio aos Refeitdrios;
- Realizagdo de Auditorias de higiene e seguranga alimentar, por trimestre, aos refeitdrios escolares
efetuadas por uma empresa externa;
- Avaliacdo do servico realizada pelos recursos humanaos das escolas que acompanham diariamente as
refeicdes escolares, através do preenchimento do “Registo Didrio do Funcionamento do Refeitério”, que
contempla os seguintes pardmetros:

- Apresentacdo do pessoal;

- Eficiéncia do servigo;

- Higiene das instalagGes;

-Variedade das ementas;

- Qualidade dos produtos utilizados;

- Qualidade da confecdo;

- Quantidade servida; -

- Qualidade da sobremesa.

DECCAS/Unidade Técnica de Educagiio, Juventude e Desporto - Servigo de Educagio 9
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2.2. Custos Diretos, Outros Custos e Financiamentos

2.2.1. Custos Diretos
0 célculo dos custos inerentes ao fornecimento de refeigées e lanches considera os nlimeros observados

atualmente, com base no presente ano letivo, pelo que a perspetiva geral para o Ano Letivo 2019/2020

para o servico é a seguinte:

Quadro | — Refei¢tes Escolares Diarias (média)

NE alur.ms 2 TOTAL Pf"?‘? 3 CL,"S?O Custo Diario | Frequéncia

Escola Total de usufrtflrﬂda Alinoy/ Unlt?r:o Médio Sary ]
alunos Refeigdo 3 Refeigdo Serv. de Shs S

12Ciclo | i criangas (s/ IVA) Refeicio Refeicdo refeitdrios
EB1/JI Ameijeira 331 230 93 323 1,78 € 574,94 € 97,58%
EB1/JI St2. Maria 247 160 82 242 1,91 € 462,22 € 97,98%
EBL/IL Sophla Mgllo | ooy | gz | am | 222 1,79 € 397,38 € 88,10%

Breyner Andresen
EB1 Bairro Operdrio 208 179 0 179 1,19€ 1,86 € 332,94 € 86,06%
EB1/JI Espiche 65 35 17 52 342€ 177,84 € 80,00%
EB1 Chinicato 47 43 0 43 3,26 € 140,18 € 91,49%
EB1 Odiaxere 81 73 0 73 2,42 € 176,66 € 90,12%
EB1 Bensafrim 40 33 0 33 3,31€ 109,23 £ 82,50%
EB1 Luz 41 35 0 35 2,70 € 3,95€ 138,25 € 85,37%
Total 2 509,64 € 88,80 %
Média considerada
TOTAL ANO (228 dias) 572 197,92 €

1Este valor compreende o preco unitdrio da refeicdo e os valores gastos com gas, eletricidade, dgua, pessoal (assistentes
operacionais, condutores e assistentes técnicos), manutencdo de equipamentos e servigos contratados de auditorias, em fungio
do nimero total de alunos e do nimero de alunos a usufruir da refeigdo (cdlculo efetuado com o apoio do Gabinete de Estudos

Estratégicos).

Ressalva-se que sdo enviadas refeicbes a mais diariamente, de forma a permitir repeticdes (desde que a
sopa e a fruta tenham sido completamente ingeridos) ou colmatar a necessidade de alguns alunos, que
por norma ingerem mais alimentos. Estas refeicBes estdo contabilizadas no custo médio e didrio do
servico de refeicGes por escola.

Quadro Il — Lanches Escolares Diarios (média)

Preco Custo
Escola Pré-Escolar Unitario Didrio
s/ IVA
EB1/Jl Ameijeira 86 39,84 €
EB1/JI Santa Maria 68 36,96 €
EB1/JI N.2 Sophia de Mello 0,48 €
Breyner Andresen 45 B.648
EB1/JI Espiche 14 3,36 €
TOTAL 189 88,80 €

DECCAS/Unidade Técnica de Educagio, Juventude e Desporto - Servigo de Educagio 10
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2.2.2. Outros Custos

A) AquisicBes e Manutengdes de Equipamentos/Estruturas — inclui a manutengdo e aquisicdo de
equipamentos e utensilios para os refeitérios.

B) Transporte das refeigdes e lanches.
2.2.3. Financiamentos

A) Aquisicdo de refeigdo (senhas/mensalidade-educagdo pré-escolar);
B) Programa de Generalizagdo do Fornecimento das refeigBes escolares-12 ciclo;

C) Protocolo de Cooperagdo/Pré-escolar,

20
ATRIBUICAO DE MATERIAL ESCOLAR e PAGAMENTO DAS DESPESAS COM ATIVIDADES DE
' COMPLEMENTO CURRICULAR (Visitas de estudo)

1. Os auxilios econdmicos para o material escolar serfo atribuidos em espécie e visam o apoiar os alunos
beneficidrios com o material necessario s atividades escolares;

2. As atividades de complemento curricular no dmbito das visitas de estudo serdo apoiadas com o
pagamento das despesas efetuadas pelos alunos beneficidrios da acfio social escolar em visitas de estudo,
de acordo com o seu escaldo de atribuicio;

3. O valor das comparticipagfes proposto, e indicado no quadro seguinte tem por referéncia os valores
do dltimo despacho anual emitido pelo Ministério da Educagiio com o n27255/2018 de 31 de julho que
refere valores de comparticipagBes minimas;

4. Atendendo a que o valor da comparticipagdo atribuida no presente ano letivo pela Cdmara Municipal
aos alunos no 12 ciclo foi de 30,00€ para os alunos com escaldo A e de 17,50€ para os alunos com escaldof
apresentam-se valores iguais para todos alunos, na mesma concessio do despacho mencionado, bem
como para as despesas nas atividades de complemento curricular (visitas de estudo), que nio estabelece
limites de comparticipagéo, sendo que para os alunos com atribuiciio no escaldo A a comparticipacio é de

100% e para os alunos com escaldo B a comparticipacio é de 50% das despesas.

DECCAS/Unidade Téenica de Educagiio, Juventude e Desporto - Servigo de Educagho 11
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Quadro N
CAPITACAO COMPARTICIPAGOES
(afetaco ao escaifio | ESCALAO
) w ATIVIDADES COMPLEMENTO
Escald ,
scaldo 1 do’ :ﬂxbono A 100% 30,00€ Até 100 %
de famflia
E .
scaldo 2 do’ .'Abono B 5% 17,50€ Até 50%
de familia

a) Visitas de estudo

Para os alunos beneficidrios de agdo social escolar, os valores da despesa prevista com a execugio desta
competéncia municipal de atribuigdo aos alunos do material escolar e ao apoio com os gastos

provenientes das atividades de complemento curricular {visitas de estudo), indica-se no quadro IV.

Quadro IV

Previsio da despesa municipal com a atribuicdo das comparticipagdes

Ne de alunos COM AUXILIOS
ECONOMICOS (12 ciclo ao

secundario) a)

Atividades complemento
curricular
Jvisitas de estudo

Material escolar

Total

Escalao A 30,00 € x 994 =29.820,00 €

10.155,21 € 53.415,21 €

Escaldo B 17,50 € x 768 = 13.440,00 €

a) Quantidade indicada com aporte ao ano letivo 2018/2019

Para pagamento das despesas efetuadas por cada um dos afunos beneficidrios destes auxilios a Camara

Municipal enviara o valor da previsdo aos Agrupamentos Escolares no inicio do ano letivo;

V — Disposi¢oes Finais e Transitorias

1@
SITUACOES OMISSAS

Caberd a Camara Municipal de Lages o esclarecimento de qualquer davida sobre a

aplicagdo/procedimento, bem como a resolugdo de qualquer situagdo omissa.

maio 2019
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